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 چكيده

در نظام  و رخدادهاي خاص حادث شدهها  آمريكا با وجود فراز و نشيب در طول نيم قرن گذشته ايالات متحده
علاوه بر ، برتري آمريكانموده است كه در فهم صحيح  حفظيك قدرت برتر عنوان بهخود را برتري ، الملل بين

 حاكم بر دستگاه ديپلماسي و سياست خارجي آن كشورهاي  شناخت رويه، مد نظر قراردادن توانايي آن
است كه در هايي  گروهريزي و اجراي سياست خارجي در هر كشوري بر عهده افراد و  طرح. تواند موثر باشد مي

ايالات متحده . هستيم ها گروهكشور ناگزير به شناخت آن افراد و ي خارجي آن گذار سياستتجزيه و تحليل 
اقتصادي ، ياسيسهاي  ثر از تواناييتاي مالملل بينقدرت برتر در نظام  عنوان بهآمريكا بعد از جنگ جهاني دوم 

اط جهان سياست خارجي را در بين كشورهاي دنيا دارا بوده و در بيشتر نقترين  و فعالترين  گسترده، و نظامي
اين حضور گسترده مستلزم يك دستگاه  وغير مستقيم حضوري فعال داشته است  به صورت مستقيم و يا

گيري  عناصر و منابعي كه در شكل تاه تلاش شدر تااين نوش در ديپلماسي و سياست خارجي قوي بوده كه
  . مورد بررسي قرار گيرنداند  چنين سياست خارجي نقش موثري داشته

  نهادهاي غير رسمي ، نهادهاي رسمي، سياست خارجي، ايالات متحده آمريكا: كليد واژگان
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  مقدمه 
ثر از عوامل تام بوده و در هر كشوري سياست خارجي روندي پيچيده هدر عرصسازي  تصميم

توان روند  ، مياز لحاظ نظري است كه...  نفوذ و، قدرت، فرهنگ سياسيي همچون نوع نظام، مختلف
 را) منابع( سياست خارجيهاي  هادهن اي دانست كه درون واسطه عنوان بهي خارجي را گذار سياست
اقدام  ،گيرد مي نهاده صورت نهاده به برون زماني كه تبديل درونكند و  ها تبديل مي نهاده به برون
تواند خود را به  مي عملي كهگردد؛  ملموس سياست خارجي آغاز مييعني بخش عملي و ، خارجي

هاي  اعطاي كمكجنگ، مشاركت در تحريم عليه يك كشور، اشكال گوناگوني از جمله اعلام 
 نقش بسيار مهم و حياتي است كه در سياست خارجيها  داده نقش درون. نشان دهد... و خارجي 
  .متصل از عوامل مختلف بستگي دارداي  به زنجيره

دافي است ثر از برداشت و ادراك آنها از منافع و اهتام الملل بينر كشورها در صحنه روابط تارف
ان و زمامداران از سوي مدار سياستسو و  تعبير انديشمندان و محققان از يك. كنند مي كه تعقيب

تعريفي هماهنگ و مورد  ،ديگر از ماهيت و خصوصيات منافع ملي يكسان نيست و به همين دليل
بيستم، جنگ  قرن زماني كه در تا .وجود ندارد الملل بينقبول براي اين عامل و انگيزه مهم روابط 

و  هم منافعي حياتي در امور خارجي دارند، شكار نكرده بود كه عموم مردمجهاني اين حقيقت را آ
ابزاري كه بتواند  عنوان بهتحليلگران به اين مفهوم  ،توانند در آن نقشي قاطع ايفا كنند مي هم

يكي از  1ردبِ .تندنگريس ، نميخارجي باشندهاي  اريذگ كننده سياست و ارزيابي، توضيح، توصيف
طور  هكه ب» منافع عمومي« افرادي است كه اين مفهوم را بدين معنا به كار برد و تمايز آن را از مفهوم

پس . آشكار ساخت ،رفت مي كار ها به داخلي ملتهاي  يگذار عنوان مرجع سياست سنتي به
ملي است كه ، منافع ها مورد توجه است ي دولتگذار سياستترين مفهومي كه در  مهم

  . نماي سياست خارجي كشورها محسوب گردداصلي و چراغ راه هكنند هدايت
المللي، منابع اجتماعي ناشي از  محيط خارجي متاثر از نظام سياسي و اقتصاد متحول بين 
گذاران و خصوصيات  هاي سياست ها، باورها، فرهنگ سياسي كشورها، منابع حكومتي، نقش ارزش

                                                         
1. beard 
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اند و  گذار بوده ترين متغيرهايي هستند كه بر سياست خارجي كشورها تاثير فردي نخبگان از مهم
 يحاصل تعامل مثبت نهادها الملل عرصه بين در يك كشور موفق ياست خارجيس يريگ شكل

 يريگ يرگذار در شكلثتامعمولا اجزا و عناصر . است يدر عرصه داخل گريكديرگذار آن كشور با يثتا
مانند ( ملموسيرو غ) يمانند قانون اساس( شامل عناصر ملموس ك نظامي ياست خارجيس

تعامل . باشد ي ميرسميرو غ يرسم يگر شامل نهادهايد يكل يبند ميتقس ن دريچنو هم) فرهنگ
گذاري و واكنش به مقولات  استيجهت س ياسيك نظام سيبا اتكا به اصول  رگذاريثتاعناصر 
نوشته حاضر معطوف به بررسي . شود مي شورك كي ياست خارجيس يريگ شكل موجب، بهمبتلا

به بيان ديگر پرسش . گيري سياست خارجي ايالات متحده آمريكاست نهادها و منابع موثر بر شكل
گذاري آمريكا كدامند؟ براي پاسخ به اين  اصلي مقاله اين است كه نهادها و منابع موثر بر سياست

بخش نخست منابع و نهادهاي رسمي  در: پرسش، مقاله حاضر به دو بخش تقسيم شده است
گذار بر سياست خارجي آمريكا مورد بررسي قرار گرفته، و در بخش دوم نيز به منابع و  تاثير

  . نهادهاي غيررسمي پرداخته خواهد شد

  آمريكا  الات متحدهيا ياست خارجياثرگذار بر س يمنابع و نهادها
هاي  هاي سياسي، اقتصادي، نظامي و همچنين سنت ايالات متحده آمريكا، متاثر از توانايي

منافع ملي امريكا در . ترين سياست خارجي را در بين كشورهاي دنيا داراست تاريخي خود، گسترده
مداران آمريكايي  سراسر جهان گسترده شده است و نياز به سياست خارجي جهاني در نظر سياست

اي دخالت مستقيم يا  گونه افتد، به در بيشتر رويدادهايي كه در جهان اتفاق مي. شود مي احساس
غيرمستقيم ايالات متحده در آن رويداد بوده يا مورد توجه طراحان سياست خارجي آن كشور بوده 

متاثر كره غربي  بخش بسياري از تحولات آسيا، اروپا، آفريقا، خاورميانه و بيشتر رويدادهاي نيم. است
  . مشي سياست خارجي ايالات متحده است از خط
قدرت سياسي در سيستم فدرال آمريكا غيرمتمركز است و در داخل حكومت فدرال، اختيار و  

دايره مركزي در . جمهور و كنگره تقسيم شده است مسئوليت سياست خارجي كشور بين رييس
ديك وي و مقامات مهم سياسي جمهور، مشاوران نز گذاري مركب است از رييس روند سياست
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، معاونين و دستياران )سيا(همچون وزيران امورخارجه، دفاع، رييس سازمان اطلاعات مركزي 
همه تصميمات مهم كه . گوناگون وزيراني كه داراي مسئوليت انجام تصميمات سياسي هستند

ل است بر دايره دوم مشتم. گردد متضمن سرنوشت كشور است اصولا در اين حلقه اتخاذ مي
هاي مختلف قوه مجريه و در نهايت دايره بيروني مركب است از كنگره،  ها و سازمان خانه وزارت

هاي جمعي كه نسبت به دايره مركزي  نفع، افكار عمومي، رسانه هاي ذي احزاب سياسي، گروه
  ) 487: 1382ويتكف كگلي، . (كمترين مداخله را در روند روزمره سياست خارجي دارند

گذار در سياست خارجي امريكا را به دو گروه نهادهاي  توان منابع تاثير مين اساس ميبر ه
  : رسمي و غيررسمي تقسيم كرد

  نهادهاي رسمي  .يك
  قوه مجريه .الف

كشورها برعهده دارد  ياست خارجيم سيدر تنظاي  ت عمدهيسنت قوه مجريه مسئول حسببر 
ه يمجر هقو رييسمعمولا . شود يمحسوب م يرجخا گذاري سياست يها ن دستگاهيتر يميو از قد

ك و يپلماتيروابط د يبرقرار يت اصليمسئول) ريوز ا نخستي جمهور ، رييسپادشاه( در هر كشور
  ) 221: 1382، قوام. (را برعهده دارد يالملل نيامور ب هادار

عنوان بالاترين فرد اجرايي در ايالات متحده مسئول اجرا و اداره سياست خارجي  جمهور به رييس
جمهوري در سياست خارجي متفاوت است و بستگي به ميزان علاقه و  ميزان دخالت هر رييس. است

ز المللي را ني گروهي از آنان در حد مسائل داخلي، موضوعات بين. توجه وي به مسائل مختلف دارد
بيشتر روساي جمهور . كنند و سعي دارند نقش بيشتري را در اين زمينه بر عهده گيرند هدايت مي

آمريكا به مسائل داخلي، مانند اقتصاد و رفع معضلات اجتماعي بيشتر توجه نموده، هدايت دستگاه 
ز جنگ ريچارد نيكسون و جورج بوش، پس ا. نمايند ديپلماسي را به مشاوران ارشد خود واگذار مي

گيري  جهاني دوم جزو روساي جمهوري بودند كه بخش عمده دوران رياست جمهوري خود را به پي
نيكسون در آن راه از هنري كسينجر سود جست و در حقيقت . المللي اختصاص دادند مسائل بين

گيري  وجود وي در وزارت امور خارجه باعث شد تا نيكسون با جديت بيشتري سياست خارجي را پي
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در عوض روساي جمهوري همچون جانسون، فورد و كلينتون حل مسائل داخلي را در صدر . ايدنم
المللي ارايه ندادند  يك از آنها دستاوردي برجسته در عرصه نظام بين هاي خود قرار داده و هيچ اولويت
  . مشي سياست خارجي آمريكا را نيز دچار تغيير ننمودند و خط

را  هالات متحديا يروابط خارج ههم، ه در امريكايمجر هن مقام قويرت يعال عنوان به جمهور رييس
گر و يد يبه كشورها يو كنسول ياسير مأموران سير و ساياعزام سف. كند يو اجرا م يزير طرح
 جمهور رييسارات خاص يگر كشورها از اختيد يو كنسول ياسيندگان سيران و نمايرفتن سفيپذ

  . د مجلس سنا هم برسدتاييد به يران بايالبته انتصاب سف. است
نظاميان ايالتي را برعهده دارد و از اختيارات  جمهور فرماندهي كل نيروهاي مسلح و شبه رييس

هرگاه نياز به . هاي خارجي بكشاند تواند خودسرانه كشور را به جنگ جنگي برخوردار است، ولي نمي
ور بايد آن را به اطلاع كنگره رسانده و مجوز جمه اعزام نيروهاي نظامي به خارج از مرزها باشد، رييس

جمهور مسئوليت دارد  رييس. عبارتي اعلان جنگ بر عهده كنگره گذاشته شده است به. كسب نمايد
اي برعهده  هاي داخلي و منطقه اداره امور داخلي و سياست خارجي را در هنگام حل و فصل بحران

مشي  وي براي پيشبرد خط. ، امور كشور را اداره كندگيرد و با مشاوران و دستياران خود در كابينه
ها و مواضع اعضاي كنگره را در  مورد نظرش، دچار محدوديت قانوني نيست اما همواره بايد ديدگاه

تصويب بودجه كشور يا مجوز اعزام نيروهاي . اي درنظر بگيرد هاي داخلي و منطقه حل و فصل بحران
گيري  جانبه تصميم جمهور يك نگره است و در صورتي كه رييسنظامي به خارج از مرزها بر عهده ك

هاي مورد نياز يا اعزام نيروهاي نظامي به خارج از مرزها براي دخالت در  نمايد، براي كسب بودجه
ها  نهادها، سازمان) Vile. M. J. 2-3. (المللي با مشكل مواجه خواهد شد اي و بين هاي منطقه بحران

ترين  كنند كه مهم گذاري خارجي ياري مي جمهور را در امر سياست ددي رييسهاي متع خانه و وزارت
  : آنها عبارتنداز

  وزارت امور خارجه  .يك
زمان با تشكيل دولت  هاي ايالات متحده است كه هم خانه خانه از نخستين وزارت اين وزارت

گذاري  بنيان 1789در سال ) وزارت دفاع كنوني(داري و جنگ  ايالات متحده همراه با وزارت خزانه
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وزارت امور خارجه موظف است، روابط سياسي و ديپلماتيك ايالات متحده را با كشورهاي . شد
وزير امور خارجه همچنين بايد . جمهور را در اداره روابط سياسي ياري كند شكل دهد و رييس ديگر

هاي دولتي ديگر در چارچوب حوزه وظايف آنها كمك نمايد تا سياست خارجي كشور  به سازمان
  ) www. stage. gov. (هماهنگ و منسجم عمل نمايد

در  جمهور رييس يها استيس يه نقش مجرر امور خارجيوز، در اكثر مواقع، الات متحدهيدر ا
از  يعلت نداشتن اطلاعات كاف ي جمهور بهرؤسا ياز طرفي گاه. كند يم يرا باز يالملل نيامور ب
را به  ياست خارجيس هاداري، الملل نينسبت به امور ب يليم يو ب ياست خارجيو سالمللي  بين مسائل

براي نمونه در . ندينما يض ميتفو، برخوردارند يخود كه از اطلاعات و مهارت كاف هامور خارج يوزرا
امور  يندون جانسون و جرالد فورد وزرايل، زنهاوريت آيدوا، ترومن يهر هاي افرادي همچون دولت

ي، كند اف جاندر مقابل افرادي همچون . كردند را در سياست خارجي ايفا ميخارجه نقش عمده 
 . اند اي را در سياست خارجي داشته شخصا نقش عمده كارتر يميون و جكسيچارد نير

  شوراي امنيت ملي .دو
هدف از ايجاد چنين شورايي در ستاد رياست . تاسيس شد 1947شوراي امنيت ملي در سال 
جمهور درباره مسائل داخلي، خارجي و نظامي مرتبط با مباحث  جمهوري، ارايه مشاوره به رييس

شده است؛ يعني شوراي امنيت ملي موظف است درباره مسائل امنيت ملي تحقيق و  امنيتي عنوان
  . جمهور بگذارد گيري در اختيار رييس بررسي كرده، اطلاعات مورد نياز را براي تصميم

شوراي امنيت ملي در . ترين نهادي است كه تنها به موجب قانون ايجاد گرديده است اين شورا مهم
ترين نهاد مشورتي است در  عنوان عالي ملي كشور قرار دارد و با وجود آنكه بهكانون ساختار امنيت 

  ) 30ـ31: 1388رضاخواه ، ثمودي، . (كند شود و مستقل از كابينه عمل مي مجموعه دولت محسوب مي
جمهور، وزير امور خارجه،  جمهور، معاون رييس رييس: اعضاي شوراي امنيت ملي عبارتند از

و رييس ستاد مشترك ) CIA(امنيت داخلي، رييس سازمان مركزي اطلاعات وزير دفاع، وزير 
توانند شمار ديگري از  ضمن اينكه روساي جمهور متناسب با ديدگاه شخصي خود مي. ارتش

افراد ياد شده، همواره عضو شوراي امنيت ملي بوده . مقامات دولتي را نيز به عضويت شورا در آورند
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افزون بر اعضاي ثابت شوراي امنيت ملي، هر رييس . دهند مي و تركيب اصلي آن را تشكيل
هاي  گزيند تا آخرين اطلاعات تحقيقات و تحليل جمهوري براي خود، مشاور امنيت ملي برمي

. اي در كابينه برخوردار است سياسي ـ امنيتي را به وي ارايه دهد، مشاور امنيت ملي از جايگاه ويژه
اوراني بودند كه نفوذشان بيش از وزراي خارجه وقت بود و مغز كسينجر و برژينسكي ازجمله مش

آمدند و بسياري از دستاوردهاي سياست خارجي آمريكا بر پايه  متفكر نيكسون و كارتر به شمار مي
گيرنده اصلي در مسائل خارجي نه وزراي وقت بلكه  تصميم. انديشه و ذهنيت خلاق آنان بوده است

نمودند كه يكي از  ت ملي كابينه گاهي راي نهايي را در آن مورد ارايه ميآنان بودند و مشاوران امني
آن اختلاف نظر ميان برژينسكي و سايروس ونس، درباره انقلاب اسلامي ايران بود كه موجب 

را بر سياست ) مشاور امنيت ملي(گيري وزير خارجه آن زمان شد و تفكرات برژنيسكي  كناره
  ) www.state.gov(. آمريكا حاكم نموداي ايالات متحده  خاورميانه

  1)سيا(آژانس اطلاعات مركزي . سه 
سازماني جاسوسي است كه در ترسيم سياست خارجي ايالات ) سيا(آژانس اطلاعات مركزي 

سيا از تاسيس تا امروز يكي از . تاسيس شد 1947اين سازمان در سال . متحده بسيار موثر است
  . يالات متحده بوده استابزارهاي اجرايي سياست خارجي ا

هاي مستقل ستاد رياست جمهوري، از  ها و سازمان خانه سازمان سيا از آغاز تاسيس، در جمع وزارت
شود و سنا نيز بايد  جمهور معرفي مي رياست اين سازمان از سوي رييس. نقش قابل توجهي برخوردار شد

آمريكا را برعهده دارد و از اعضاي ) ) تيجامعه اطلاعا((رييس كل سيا رياست عالي . وي را تاييد كند
  ) Mc.Robert, Keever, 1999: 309. (آيد بلندپايه شوراي امنيت ملي نيز به شمار مي

جمهور، وزير  آوري اطلاعات از ديگر كشورهاي جهان، ارايه تحليل به رييس اين سازمان با جمع
به اعمال نظر در سياست خارجي مرزي،  امور خارجه و مشاور امنيت ملي و انجام عمليات برون

ها و نظرات كارشناسي مسئولين سيا اساس كار دستگاه  بسياري از مواقع، تحليل. پردازد مي

                                                         
1. The Central Intelligence Agency (CIA) 



   
 

 

 ۱۳۹۶ بهار، دوم، شماره  هجدهمسال  شناسی،  اسراييل  ـ  آمريكاشناسی: ای فصلنامه مطالعات منطقه  

98 

هاي ايالات  خانه بيشتر سفارت. سازد گيرد و روند سياست خارجي را مشخص مي ديپلماسي قرار مي
آوري اطلاعات  شته و به جمعمتحده، داراي بخش وسيعي است كه در اختيار كارمندان سيا قرار دا

هاي آمريكا در  خانه افشاي اسناد سفارت. پردازد هاي ديپلماتيك مي جاسوسي، تحت پوشش فعاليت
نشان داد كه سيا تا چه اندازه در كشورهايي ) ره(خميني تهران به دست دانشجويان پيرو خط امام

  . كرده است ن ميمشي روابط بين دو كشور را تعيي همچون ايران نفوذ داشته و خط
سازمان سيا در كنار وظايف جاسوسي بارها ابزار سياست خارجي ايالات متحده بوده و به 

سال گذشته چند  50سيا طي . عمليات و دخالت در امور داخلي ديگر كشورها اقدام نموده است
كودتا را در كشورهاي جهان به مرحله اجرا گذاشته و از اجراي طرح ترور رهبران كشورهاي ديگر 

  . ري نكرده استنيز خوددا
براي كمك به حزب دموكرات مسيحي  1948اعمال نفوذ بر انتخابات پارلماني ايتاليا در سال 

در ايران، عمليات ناموفق خليج  1953ها، سرنگوني دولت دكتر مصدق در سال  در مقابل كمونيست
احي و ، طر1961هاي ضد انقلاب در خاك آن كشور در سال  ها براي پياده كردن كوبايي خوك

، نفوذ به خاك لائوس و جنگ با آن 1960انجام چندين عمليات ترور ناموفق فيدل كاسترو در دهه 
كشور در دوران رياست جمهوري جانسون، كودتا عليه دولت ملي سالوادور آلنده و به قدرت 

، كمك به ضد انقلابيون نيكاراگوئه در دوران رياست 1973رساندن ديكتاتور پينوشه در سال 
هوري ريگان و سرانجام عمليات رواني، تبليغاتي عليه نظام كمونيسم، در طول جنگ سرد و جم

مرزي سيا در  كمك به فروپاشي بلوك شرق و تجزيه اتحاد جماهير شوروي از جمله اقدامات برون
  ) Vile M. J, 141-144. (راستاي سياست خارجي ايالات متحده آمريكا بوده است

دسته اول، : رسد مي انگذار سياستگوناگون به دست هاي  ا از راهو اطلاعات سيها  يافته
براي مقامات ه هر روز يك و حتي چند بار اطلاعات در مورد رويدادها و تحولات جهاني است ك

گاهي . رسد مي در كاخ سفيد جمهور رييسهر روز صبح گزارشي فشرده به . شود مي رتبه آماده عالي
مشاور ، وزير دفاع، وزير امور خارجهجمهور،  رييسبين معاون ا ه از اين گزارشهايي  هم نسخه

  . شود مي د مشترك ارتش توزيعتاس رييسامنيت ملي و 
 هيا مسائل بالقوها  از طريق همكاري سيا در تشريح وقايع جاري و فرصت، دسته ديگر اطلاعات
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جلسات شوراي  هقريبا همت. آيد مي دست به سياسيهاي  با تجزيه و تحليل گزارش، يكامربوط به آمر
سيا يا يك كارشناس رده  رييسامنيت ملي و جلسات فرعي كابينه با بررسي خلاصه گزارشي كه 

تواند نقش  مي برآوردهاي سازمان نيز، افزون بر موارد قبل. كند مي آغاز به كار، دهد مي هايارتر  پايين
ع را ممكن و تحولات آينده موضوبررسي عملي ، اين برآوردها. ي بازي كندگذار سياستمهمي در 
هاي  متنوع و طرحهاي  توجه به ديدگاه، متداول در اين زمينههاي  از شيوه. كند مي بيني را پيش

مختلفي است كه حوادث هاي  يج احتمالي راهتاه بهترين برآورد براساس ارزيابي نجانشين و اراي
مختلف جاسوسي و تحت هاي  زمانگونه برآوردها توسط تحليلگران سا اين. ممكن است بپيمايد

، اين برآوردها. گيرد مي صورت، شوند مي نظارت كارشناسان ارشد سازمان كه افسر ملي ناميده
  . دنشو مي ديدگاه سازمان محسوبترين  رسمي

با ، شود مي حكومتي نامرئي معرفي عنوان بهطور كه سيا از جانب نويسندگان  همان، در مجموع
ترين سازمان  و گستردهترين  موشكاف، ترين توان آن را نامرئي ، ميمانبررسي عملكرد اين ساز

گويي به انتقادات  سيا در حالي كه گاهي توان رد اظهارات و پاسخ. شمار آورد اطلاعاتي جهاني به
شود سكوت پيشه كند كه نتيجه آن تخيلاتي آشفته و ضد و  مي معمولا مجبور، عمومي را دارد

. درك بسيار ناچيز از نقش واقعي آن در حكومت ايالات متحده است نقيض درباره سازمان و
  ) 1381، صادق، بني سليمي(

   قوه مقننه .ب
با نگاهي . كند كننده ايفا مي گذاري خارجي ايالات متحده نقش مهم و تعيين كنگره در سياست

اساسي  اجمالي به مباحث انجام شده در زمان تصويب قانون اساسي و همچنين بندهاي قانون
بريم كه هدف نويسندگان قانون اساسي، تقسيم اختيارات موجود در  امريكا، به اين نكته پي مي

  . حوزه سياست خارجي ميان دولت و كنگره بوده است
دو مجلسي بودن كنگره . كنگره ايالات متحده از دو مجلس نمايندگان و سنا تشكيل شده است

شكل گرفتن نهادهاي حكومتي در آمريكا،  نخست اينكه، در جريان. به چند دليل است
. برداري كنند ها سعي كردند از تجربه موفق انگلستان براي توسعه دموكراسي نسخه نشين مستعمره
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دوم اينكه، در جريان تدوين قانون اساسي نويسندگان آن براي از ميان بردن اختلافات بين ايالات 
لات تقسيم شود كه ايالات كوچك و بزرگ هر پيشنهاد كردند كه قدرت سياسي به نحوي بين ايا

بر اساس اين توافق بنا شد تمامي ايالات بدون توجه به . شود دو احساس كنند منافعشان حفظ مي
از طرف ديگر با توجه به . جمعيت يا وسعت خاك، هريك دو كرسي در مجلس سنا داشته باشند

د نماينده بيشتري در مجلس نمايندگان توانستند تعدا اينكه جمعيت ايالات بزرگ بيشتر بود، مي
دليل سوم انديشه كنترل و موازنه است كه بر اساس آن نهادهاي مختلف حكومت . داشته باشند

كنند، در نتيجه  كنند، در كنگره نيز اعضاي كنگره و سنا يكديگر را كنترل مي يكديگر را كنترل مي
  ) 199: 1385د، امج. (شود جلوي تمركز قدرت در دست يك مجلس گرفته مي

  : ترين وظايف كنگره برابر قانون اساسي، عبارتند از عمده
جمهور بعد از تصويب كنگره آنها  كليه قوانين به تصويب كنگره رسيده و رييس: گذاري قانونـ 

  نمايد؛  را امضاء مي
ح به هاي مسل آيد و هرگونه اعزام نيروي شمار مي از اختيارات انحصاري كنگره به: اعلان جنگ ـ

  خارج از كشور، بايد به تصويب گنگره برسد؛ 
هاي خارجي  هرگونه پيمان و قراردادي كه دولت فدرال با دولت: هاي خارجي تصويب پيمانـ 

كسب دو سوم آراي . المللي منعقد نمايد، بايد به تصويب مجلس سنا برسد هاي بين يا سازمان
جمهور مجبور به  سناتورها در تصويب آنها ضروري است و اگر سنا پيماني را تاييد نكند، رييس

، حضور 1919فت سنا با تصميمات كنگره ورساي در سال براي نمونه، مخال. تبعيت از سناست
الملل حداقل پانزده سال  الملل از جمله عضويت در جامعه بين فعال ايالات متحده را در صحنه بين

همچنين پس از ورود . انجاميد 1920به تاخير انداخت و به شكست حزب دموكرات در انتخابات 
به مقامات سوييسي اطلاع داد ) ويلسون(قت اين كشور جمهور و آمريكا به جنگ جهاني اول، رييس

طرفي سوييس توسط دشمنان محترم شمرده  كه ايالات متحده آمريكا تا زماني كه وضعيت بي
اما اگرچه پيمان يا قراردادي در اين زمينه منعقد نشده بود، كنگره . شود، آن را رعايت خواهد كرد
هاي  ي دلالت دارند و به نحوي اين دولت را نسبت به دولتساز طرف امريكا قوانيني را كه بر خود بي

  ) 153: 1382، قوام(ديگر مقيد و متعهد سازد، تصويب نكرد؛ 
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جمهور و معاون وي، براي  كليه مقامات دولت فدرال جز رييس: تاييد مقامات دولت فدرال ـ
  هاي خود بايد تاييد دو سوم سناتورها را كسب نمايند؛  تصدي سمت

تواند مصوبات كنگره را وتو نمايد، اگر دو سوم  جمهور مي رييس: جمهور ابطال وتوي رييس ـ
جمهور دهند، مصوبه  اعضاي هر دو مجلس كنگره در نشستي مشترك، راي به ابطال وتوي رييس

  الاجرا خواهد بود؛  كنگره لازم
اگر مرتكب تخلف قانوني جمهور يا هر يك از مقامات دولت فدرال،  رييس: جمهور ـ استيضاح رييس

ابتدا موضوع تخلف قانوني در مجلس نمايندگان مطرح و . تواند آنان را استيضاح نمايد شوند، كنگره مي
شود و در سنا  اگر دو سوم نمايندگان مجلس اتهام تخلف را پذيرفتند، موضوع به سنا ارجاع داده مي

در پايان جلسات . عالي فدرال خواهد بود شود كه رياست آن بر عهده رييس ديوان دادگاهي تشكيل مي
جمهور يا ديگر مقامات دولت فدرال راي  محاكمه سنا، اگر سناتورها با اكثريت آراء به محكوميت رييس

  ) Robert Mc Keever, 1999: 320-323(. مثت دهند، آن فرد بركنار خواهد شد
د از بعطوري كه  گذاري از اهميت بيشتري برخوردار است، به نقش كنگره در سياست

هاي  هاي مختلف و رويه اي در صدد تعيين سياست طور فعالانه نشيني از ويتنام به عقب
  ) 601: 1382ويتكف، كگلي، : (توان به موارد زير اشاره كرد گذاري بر آمد كه براي نمونه مي سياست

جمهور نيكسون را رد كرد تا قطعنامه اختيارات جنگ به  كنگره وتوي رييس 1974در سال 
گرديد قبل از اعزام سربازان به خارج از  جمهور ملزم مي قانون تبديل شود، به اين صورت كه رييس

 جمهور براي اعطاي امتياز دولت مرز با كنگره مشورت نمايد و در همان سال از دادن اجازه به رييس
  . كامله الوداد به اتحاد شوروي، با مشروط كردن آن به مهاجرت يهوديان شوروي امتناع ورزيد

كنگره وزارت دفاع و سيا را از اعطاي اعتبار به منظور سرنگون ساختن حكومت  1982در سال 
  . نيكاراگوئه محروم ساخت

فريقاي جنوبي را جمهور را رد كرد تا تحريم اقتصادي در مورد آ وتوي رييس 1986در سال 
  .برقرار كند
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   نهادهاي غير رسمي. دو
  : احزاب سياسي. الف

اي در ساختار سياسي ايالات  طه بين حكومت و مردم به شمار آمده و جايگاه ويژهاحزاب واس
اجتماعي كشور را تحت تاثير قرار    ـ متحده آمريكا داشته و بخش وسيعي از معادلات سياسي

انتخابات فدرال و ايالتي، با قدرت و توان بالايي شركت كرده و بر نظام  احزاب در بيشتر. دهند مي
روساي جمهور و اعضاي كنگره، مقامات بلندپايه حزبي هستند كه . گذارند سياسي تاثير مي

هاي دولت  گذاري را در دست گرفته و در طول فعاليت خود به راهبرد مسئوليت اجرايي و قانون
  . دهند شكل مي

. اند در اين كشور پا بگيرند ده نظامي دوحزبي دارد و احزاب سوم هرگز نتوانستهايالات متح
ريشه اين امر را در درجه اول بايد در ساختارهاي فكري اوليه مردم ايالات متحده كه حول دو 

حزب فدراليست خواستار ايجاد ثبات و . محور فدراليست و ضد فدراليست بسيج شده بودند يافت
ها خواستار آزادي بيشتري  دست دولت فدرال بود، در حالي كه ضد فدراليستتمركز قدرت در 

  ) 102ـ103: 1385امجد، . (براي ايالات و شهروندان ايالات متحده بودند
امروزه در صحنه سياسي ايالات متحده آمريكا دو حزب قدرتمند و گسترده دموكرات و  

اند قدرت را در قوه مجريه  اي توانسته هخواه حضور دارند كه به تناوب و به شكل دور جمهوري
هاي سياسي، اجتماعي و اقتصادي خاص خود  اين دو حزب هر يك داراي ويژگي. دست گيرند به

هستند و محل بروز رقابت واقعي، بين دو حزب عمده كشور هنگام انتخابات رياست جمهوري 
بر ديگري نيست و البته  يك داراي تسلط مطلق اي است كه هيچ گونه موقعيت دو حزب به. است

  . شود مانع ورود حزب سوم به منازعات سياسي كشور نيز مي
كه شوند  يز ميمتما كشورهاگر يان خود در دتاي از هم يا ژهيص ويبا خصا آمريكا ياسياحزاب س

  : توان به دو تفاوت اصلي اشاره كرد مي
قابل انفكاك از صدها گروه  يسادگ هب آمريكادر  ياسيحزب س: تمركز در امور انتخاباتي .يك

 يسنت يها تيدر فعال يعيوس طور بهباشد كه  ينم يرحزبيغ ياسيس يها ا سازمانينفوذ و  يذ
توان  يحكومت مشاركت دارند كه م يها ج افراد و دستگاهيو بس يانتخابات يها مانند رقابت يحزب
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ن يب ييها واسطه عنوان هبطه ين حير آنها را در اياعم از احزاب و غ ياسيس يها همه سازمان
و  يكن در بررسيل. هاي سياسي در نظر گرفت ا و نظاماست كلان نهادهيو س ياست خرد فرديس

 ياسيس يها گر سازمانيرا از د آمريكا ياسيكه احزاب س يا ز عمدهيتما آمريكاخ احزاب يرتامطالعه 
  . ركز آنها در امور انتخاباتي استتم، كند يجدا م
 يليدلا ،بودند  آورده يرو آمريكاكه به  ياز افراد ياريبس: ماهيت غير ايدئولوژيك احزاب .دو
ان يدر م، تيمذاهب مختلف اقل تاعمد يياروپا يداشتند و در كشورها يز از زجر و آزار مذهبيدر گر

مشكل گر مسائل با يكردن كار و د دايدر پ. دنديد يش را به خود نميآسا يت غالبا رويافراد اكثر
گران بر خود يمتفاوت از د ينيد يها را به سبب برخوردار ها و ملامت گر رنجيرو بودند و د هروب
بدان سوي  ،كند نمي جاديا يا لهئن مسييش و آيك آمريكادر بردند  زماني كه پي هاينا. دنديد يم

گيري  جهته و يتك آمريكا ياسيقابل توجه در احزاب س ياز عوامل اساس بنابراين. روي آوردند
و همين امر باعث  به احزاب ديگر كشورها بوده استك نسبت يدئولوژياكمتر آنها به سوي تمايلات 

شده احزاب افراطي ايدئولوژيك مانند احزاب كمونيست و فاشيست و حتي احزاب سوسياليست 
  . نتوانند در اين كشور پا بگيرند

  :نفع هاي ذي گروه .ب
ثير عميق و مهمي بر روند تا ،شوند مي فشار خواندههاي  گروه عنوان بهكه  نفع هاي ذي گروه

توانند از شهروندان معمولي كه  ها مي گروهاين . كنند مي ايفاها  تدوين سياست خارجي كشور
، اقتصادي، فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي و معيشتي دارند و يا نخبگان سياسي هايي صرفا خواسته

  . مذهبي و قومي تشكيل گردند
 در پشت صحنه كارها  گروهاين ، نفوذ هميشه آشكار نيست ذيهاي  هاي گروه نجا كه فعاليتاز آ

. آنها باشد هكنند پشتيبانيهاي  گروهرا به پيش ببرند كه در خدمت منافع هايي  سياست تاكنند  مي
را  در مسائل مورد علاقه خود صرفا نفع گروهي ،ذي نفع خاص باشندهاي  گروهاگر جزو ها  گروهاين 

هاي  در زمينه. گيرد مي گيرند كه در مواردي حتي در تضاد منافع و مصالح عمومي قرار مي در نظر
گيري  يجاد فشارهاي شديد در روند تصميمنظرات خود را با اها  گروهسياسي و اقتصادي اين 
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  ) 1380: 83، روشه. (نمايند مي سياست خارجي اعمال
گذاري بر روند  هاي زيادي را براي تاثير دارد كه راهايالات متحده سامانه حكومتي متكثري 

هاي مختلفي مانند لابي  توانند به روش هاي فشار مي در نتيجه گروه. كند سياسي در آن فراهم مي
كردن با نمايندگان منتخب و اعضاي شاخه اجرايي، مشاركت در مبارزات انتخاباتي، حمايت از 

بر سياست داخلي و خارجي آمريكا اثرگذار ... فكار عمومي وگروهي خاص در انتخابات، استفاده از ا
  ) 86ـ87: 1385، امجد. (باشند

هاي داخلي و خارجي ايالات متحده نقش ترديدناپذيري  گيري سياست  هاي فشار در شكل گروه
در . هايي است دارند و بسياري از رفتارهاي دولتمردان متاثر از اعمال نفوذ و فشار چنين تشكل

كنند كه متناسب با  هاي متنفذ بسياري فعاليت مي الملل، گروه است خارجي و روابط بينبخش سي
  . گذاري خود، بر بخشي از دستگاه ديپلماسي ايالات متحده تسلط دارند ميزان نفوذ و تاثير
  : شوند نفع به سه گروه تقسيم مي هاي ذي در آمريكا گروه

دهند تا زمينه گسترش  ا در فشار قرار مياين گروه كاخ سفيد ر: هاي اقتصادي گروه .يك
اي  هاي منطقه صادرات را با باز كردن بازارهاي مصرف جديد مهيا سازد، آنان از برپايي بلوك

كنند و خواهان گسترش روابط با  هايي، نظير سازمان تجارت جهاني حمايت مي اقتصادي يا سازمان
  . كشورهايي نظير چين هستند

سياست خارجي كشور را از دريچه موضوعاتي همچون : و مذهبيهاي اجتماعي  گروه .دو
ها بر توسعه روابط ايالات متحده با  اين گروه. نگرند هاي مذهبي، اجتماعي و حقوق بشر مي آزادي

اند سطح روابط واشنگتن  كنند حساس بوده، بارها توانسته كشورهايي كه حقوق بشر را رعايت نمي
بخش عمده روابط ايالات متحده با كشورهايي همچون چين، . درا با چنين كشورهايي كاهش دهن

  . هاي اجتماعي و مذهبي تاثير پذيرفته است ايران، سودان، كره شمالي، كوبا از همين گروه
گيري  ها با دقت عملكرد دستگاه ديپلماسي ايالات متحده را پي اين گروه: هاي قومي گروه .سه

  . نمايند مي
نفع قومي كه در روند  ترين گروه ذي ها به تشريح مهم با توجه به اهميت اين گروه 

  : پردازيم كند، مي خصوص در منطقه خاورميانه نقش موثري را ايفا مي گذاري آمريكا به سياست



 ۱۳۹۶ بهار، دوم، شماره  هجدهمسال  شناسی،  اسراييل  ـ  آمريكاشناسی: ای فصلنامه مطالعات منطقه  

 

 

105 

قدرتمندترين گروه متنفذ نژادي، لابي يهوديان آمريكاست كه به كميته امور عمومي  1:آيپك
مداران و  هماهنگي ميان جامعه يهوديان ايالات متحده با سياست. يل معروف استآمريكاـ اسراي

  . دولتمردان آمريكا از وظايف آن كميته است
 2كنين .ال.اي ناميده شد كه »ا براي امور عموميكميته صهيونيسم امريك«يته در آغاز اين كم

نمايندگان كنگره براي اسراييل سيس آن اين بود كه تاهدف از . بنيان نهاد 1951آن را در سال 
لابي در زمينه سياست ترين  قدرتمند، 1960اواخر دهه  تااين كميته . فراهم آورندهايي  كمك

سازماني با شمار اندك بود و تنها محل فعاليت آن واشنگتن  1970اواخر دهه  تاآيپك . خارجي بود
است و بودجه آن نزديك به  كارمند ثابت در هفت مركز 100 بيش ازداراي اما اكنون  ،بود
   )(www.us_israel.Org. ميليون دلار است13

عنوان دومين لابي موثر در امريكا شناخته شد كه بعد از لابي انجمن  پك بهآي 1990در دهه 
يپك حتي فراتر از قدرت نيروهاي آبنابراين قدرت و تاثير  .قرار گرفت) AARP(بازنشستگان آمريكا 

كند  هاي طرفدار اسراييل عمل مي كننده سازمان هماهنگ عنوان يپك بهآ. بود كارگري سازمان يافته
رسالت آيپك ايجاد . هاي حمايتي از صهيونيسم را در كاخ سفيد و كنگره به جلو ببرد تا سياست

  ) 103ـ 105: 1388تري،  جي. (اطمينان نسبت به استحكام و استمرار روابط آمريكا و اسراييل است
اين قدرت تا حدي متاثر از تاثير آراء يهوديان . العاده در قوه مجريه آمريكا دارد ايپك نفوذي فوق

چيزي كمتر از (با وجود جمعيت كم يهوديان در آمريكا . در انتخابات رياست جمهوري آمريكاست
ي رياست ، آنها حضور بسيار پررنگي در مبارزات انتخاباتي كانديدا)سه درصد جمعيت ايالات متحده

روزنامه . جمهوري دارند و در ميان طرفداران كانديداهاي هر دو حزب نيز حضور دارند
هاي  درصد هزينه 60در مطلبي تخمين زده بود كه كانديداهاي دموكرات براي  پست واشنگتن

  ) 84: 1386، دهشيار. (انتخاباتي به حاميان مالي يهوديشان وابسته هستند
شود كه طرفدار رژيم صهيونيستي مناصب مهم قوه  هتر بر آورده مياهداف لابي آيپك زماني ب

                                                         
1. The American Israeli Public Affairs Commite (AIPAC) 
2. I. l. Kenen 
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هاي مربوط به خاورميانه تا حد  كنند؛ براي مثال در دولت كلينتون سياست مجريه را اشغال مي
هاي  زيادي به كارمنداني سپرده شده بود كه ارتباطات نزديكي با رژيم صهيونيستي يا سازمان

توان به مارتين اينديك، جانشين  در ميان اين عده مي. يكا داشتندطرفدار رژيم صهيونيستي در آمر
. گذار موسسه طرفدار رژيم صهيونيستي واشنگتن اشاره كرد سابق مدير تحقيقات آيپك و بنيان

)Washington Post, 2007/2/2 (  
دلايل يكي از . هاي آيپك بر پايه تاثير آن بر كنگره ايالات متحده قرار دارد ركن اساسي فعاليت

ترين سناتورها و نمايندگان، اعتقادات  موفقيت آن در كنگره اين است كه تعدادي از اصلي
ترين اين افراد ديك آرمي، رهبر سابق اكثريت مجلس  يكي از مهم. صهيونيست مسيحي دارند

اظهار داشته كه اولويت نخست آن در سياست خارجي  2002ايشان در سپتامبر . نمايندگان بود
   (New York Times Magazine, 2002/9/123). رژيم صهيونيستي بوده است دفاع از

كارمندان طرفدار رژيم صهيونيستي در كنگره يكي ديگر از منابع قدرت لابي آيپك هستند، 
افراد زيادي در سطوح بالاي «: موريس آميتاي، رييس سابق آيپك در اين خصوص بيان داشت

اين افراد به بسياري از مسائل مانند همكار يهودي خود . دارندكنگره وجود دارند كه علايق يهودي 
شما . گيرند ها براي سناتورها تصميم مي افراد زيادي هستند كه در اين زمينه. كنند نگاه مي

ها را از طريق كارمندان سطوح بالا  توانيد اميد زيادي داشته باشيد كه بسياري از اين خواسته مي
  ) Mitchell, 1987( ».انجام دهيد

اند طي چند دهه  هاي گروهي نفوذ بسيار دارند و بدين طريق توانسته ، بر رسانهديان آمريكايهو
هاي  ها و شبكه اكنون شماري از روزنامه. خود جلب نمايند گذشته افكار عمومي كشور را به

ي و تلويزيوني با گرايش به اسراييل در اختيار يهوديان قرار دارد و بيشتر مقالات ارزياب
در سراسر ) ويژه اسراييل به(هايي بر پايه دفاع از منافع يهوديان  هاي خبري چنين رسانه گيري جهت

  . جهان استوار است
تحليلگران سياسي . مراكر دانشگاهي و تحقيقاتي نيز تقريبا داراي چنين وضعيتي هستند

پايان دادن به منازعه ديرينه  آمريكايي، بيشتر حامي منافع اسراييل بوده و در طول روند خاورميانه و
هاي چند  تنها تعداد اندكي از دولت. اعراب و اسراييل حفظ تماميت آن كشور را مد نظر داشتند
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. اند بدون جانبداري رسمي از يهوديان تصدي امر را بر عهده بگيرند دهه اخير ايالات متحده توانسته
ديدگاه . به يهوديان و رژيم اسراييل دارندبيشتر روشنفكران و انديشمندان نيز نظر مساعدي نسبت 

بيشتر روشنفكران آمريكايي بر اين پايه استوار است كه اسراييل تنها نظام دموكراسي واقعي در 
ترين رابطه را با ايالات متحده ايجاد كرده است و حمايت از  آيد؛ زيرا نزديك شمار مي خاورميانه به

  ) www.us_israel.org. (رب ضرورت داردهاي دموكراسي غ اسراييل براي حفظ ارزش
هاي  اي در جريان اصلي رسانه صورت گسترده دهد، به دورنمايي كه لابي آيپك از اسراييل ارايه مي

. ها طرفدار اسراييل هستند شود؛ زيرا بيشتر مفسران سياسي اين رسانه جمعي در امريكا منعكس مي
اي بيان داشت كه در مباحث متخصصان مربوط به خاورميانه  نگار برجسته، در مقاله اريك آلترمن، روزنامه

نفره از  61او فهرستي . توان تصور كرد آنها از اسراييل انتقاد كنند بينند كه نمي مردم تنها كساني را مي
توان آنها را بدون شك در زمره حاميان رژيم صهيونيستي قرار  نگارندگان و مفسراني ارايه كرده كه مي

كرده و از  ل، آلترمن تنها پنج كارشناس خاورميانه يافته است كه از رفتار اسراييل انتقاد ميدر مقاب. داد
  ) www.msnbc.com(. كنند مواضع اعراب طرفداري مي

  : فكر ايالات متحده آمريكاهاي  قتايا ا موسسات پژوهشي. سه
لحاظ سياسي در تدوين سياست خارجي آمريكا  فكر كه بههاي  قتاموسسات پژوهشي يا ا 

هريك از اين موسسات علاقه وافري به انجام . عموما در واشنگتن مستقر هستند ،ندگذار ثيرتا
منحصر هاي  ميان ويژگي در. ان دارندمدار سياستتحقيقاتي و افزايش اثرگذاري خود بر هاي  پروژه

 دو ويژگي از اهميت خاصي برخوردار، كابه فرد موسسات پژوهشي در عرصه سياست خارجي آمري
، گوناگون دانشگاهيهاي  اول اينكه بسياري از آنها افراد و كارشناسان مختلفي از طيف: باشند مي

مورد موضوعات و در  كنند تا ي، دولتي و افرادي از كنگره را در كنار يكديگر جمع ميبازرگان
علت ايجاد اين ، و تبادل نظر بپردازند گوو مطرح در سياست خارجي با هم به گفتهاي  گزينه

و  سياسيهاي  ظرفيت و توان آنها در كسب حمايت و اجماع لازم در مورد گزينه، فكرهاي  قتاا
ها  قتاا به همين خاطر از اين. باشد مي آن رويكردي است كه ايالات متحده در صدد اتخاذ و اجراي

موسسات پژوهشي فعال در عرصه  ،اينكهدوم . شود مي نيز ياد» مخفيهاي  سلاح« با عنوان
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سياست خارجي منبع اصلي معرفي افراد مستعد و نخبه براي خدمت در دولت و يا كمك به 
اسبي براي مشغول به كار شدن محل منها  قتااين ا ،از طرفي ديگر. باشند مي اعضاي كنگره

 تيت در عرصه سياسمرداني است كه ديگر مسئوليتي رسمي ندارند و خواهان ادامه فعال دولت
  . خارجي هستند

، آتي آن كشورهاي  تدوين سياست، در مجموع موسسات پژوهشي در آموزش رهبران آمريكا 
جلب حمايت رهبران در عرصه سياست عمومي و آموزش عموم مردم اين ، افزايش مشاركت مردم

است خارجي ناپذير سي در حقيقت اين موسسات به بخش جدايي. اند كشور نقش بسزايي داشته
. شود ترين آنها اشاره مي اند كه در اينجا به مهم اين كشور در جهان تبديل شدهآمريكا و نقش 

  ) 73: 1388، ثموديرضاخواه، (
  سال تاسيس موسسات پژوهشي ايالات متحده آمريكا  رديف

  Carengie Endowment For International Peace 1910/ موسسه صلح كارنگي  1
  Brookings Institution  1916/ موسسه بروكينگز   2
 Carengie Council on Ethics and/ المللي كارنگي  شوراي بين  3

International Affairs 

1916  

  Hoover Institution  1918/ موسسه هوور   4

  Foreign Policy Association 1918/ انجمن سياست خارجي   5
  Century Foundation  1919/ بنياد قرن   6
  National Bureau of Economic Research 1920/ دفتر ملي تحقيقات اقتصادي   7
  Council on Foreign Relations  1921/ شوراي روابط خارجي    8
  Chicago Council on Foreign Relations 1922/ شوراي روابط خارجي شيكاگو   9
  Population Reference Bureau 1930/ مركز مطالعات جمعيت شناسي   10
  American Enterprise Institute  1946/ موسسه آمريكن اينترپرايز   11
  Middle East Institute 1946/ موسسه خاورميانه   12
  Rand Corporation  1948/ شركت تحقيقاتي رند   13
  New America Foundation  1952/ موسسه منابع آتي   14
  Foreign Policy Research Institute 1955/ موسسه پژوهشي سياست خارجي   15
  Hudson Institute  1961/ موسسه هادسون   16
 Center For Strategic and/ المللي  مركز مطالعات راهبردي و بين  17

International Studies 

1962  

  Institute for Policy Studies 1963/ موسسه مطالعات سياسي    18
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  Urban Institute  1968/ موسسه اوربن   19
  Woodrow Wilson International Center for Scholars 1968/ مركز ودروو ويلسون   20
  Center for Defense Information 1972/ مركز اطلاعات دفاعي    21
  Heritage Foundation 1973/ موسسه هريتيج    22
  World Watch Institute 1974/موسسه نظارت جهاني    23
  Catto Institute 1977/ مركز كاتو  24
  Middle East Policy Council  1981/شوراي سياست خاورميانه   25
  Institute for International Economics 1981/ المللي  موسسه اقتصاد بين  26
  West Institute 1981 ـEast/ غرب   –موسسه شرق   27
  American Foreign Policy Council 1982/ شوراي سياست خارجي   28
  Carter Center 1982/ مركز كارتر   29
  National Endowment for Democracy 1983/ موسسه ملي دمكراسي   30
  United States Institute of Peace 1984/ موسسه صلح ايالات متحده   31
 Inernational Center for Economic/ المللي رشد اقتصادي  مركز بين  32

Growth 

1985  

 Washington Institute for Near/ موسسه واشنگتن براي سياست خاورميانه    33

East Policy 

1985  

  Economic Policy Institute 1986/ موسسه سياست اقتصادي   34
  Center for Security Policy 1988/ مركز سياست امنيتي   35
  Progressive Policy Institute 1989/ موسسه سياست مترقي   36
  National Bureau of Asian Research 1989/ دفتر ملي تحقيقات آسيا   37
  Economic Strategy Institute 1989/ موسسه راهبردي اقتصادي   38
  Center for Nonproliferation Studies 1989/ ها  مركز مطالعات منع تكثير سلاح  39
  Stimson Center  1989/ مركز استيمسون   40
 Institute for Security and Sustainable/ موسسه امنيت و توسعه پايدار   41

Development

1992  

  Internationa Crisis Group  1995/ المللي  گروه بحران بين  42
  New America Foundation 1999/ موسسه آمريكايي نوين   43
  Migration Policy Institute 2001/ موسسه سياست مهاجرت   44
 Institute for the Analysis of Global/ موسسه تحليل امنيت جهاني   45

Security 

2002  

  Center for American Progres 2004/ مركز پيشرفت آمريكا   46
ترين  ن برخي از مهمدر اين مقاله مجالي براي بررسي تمامي موسسات پژوهشي نبود، بنابراي

  : گيرد آنها مورد بررسي قرار مي
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  مريكن اينترپرايزمؤسسه ا. يك 
خواهان و  كاراني متشكل از جمهوري دهي نومحافظه با سازمان 1943 سال ازاين مؤسسه 

اهتمام مؤسسه . كند كاران فعاليت مي ي خارجي نومحافظهگذار عنوان مركز سياست ها به دموكرات
 خوانده »نترپرايزيمريكن اا« گذاري عمومي كه با عنوان اختصاري براي تحقيق در سياست آمريكا

 كاران نومحافظهترين بنياد فكري و پژوهشي است كه در پرورش فكر سياست خارجي  شود، اصلي مي
ورج بوش همين جدرباره اهميت اين مؤسسه در نزد . مؤثر بوده است) پسر(خصوص دولت بوش  و به

آري شما . ..شما از جمله بهترين مغزهاي اين كشور هستيد«: گفت 2002وش در سال بس كه ب
  ».ت گرفته استخدمايد كه دولت من نزديك به بيست تن از شما را به  هچندان برجست
و داگلاس فيث و  پل ولفوويتز، رونالد رامسفلد، طلبي چون ريچارد پرل كاران جنگ نومحافظه

 وت كه همواره عليه ايران قلم زده مايكل روبين و رائول مارك گرش، دينگراياني چون مايكل ل تقابل
بين داراي روابط نزديكي با لدين و رو .آيند مي باحس ، از اعضاي اين موسسه بهزنند مي

با گروهك تروريستي منافقين  آمريكاشدت با همكاري ايالات متحده  باشند و به مي طلبان سلطنت
  ) 94: 1385، خاني عبداله. (ورزند مي مخالفت

كه از اعضاي اين موسسه  2بك و سناتور سام براون 1برناردلوئيس، افرادي همانند مايكل لدين
لط در گفتمان مس. كيد دارندهستند، در سياست تعارض با ايران بر طراحي انقلاب مخملي تا

، فتمانپرسي است و در اين گ سازي انقلاب مخملي در ايران بر اساس طرح ملي همه اجرايي
سازي  همراه با اجرايي، بنابراين از نظر آنان. از نقد اصلاحات از داخل ايران شده استهايي  جلوه
از گسترش تعارض در نهادهاي اجتماعي ايران مشاهده شده و هايي  در ايران نشانه دموكراسيطرح 

  ) 59: 1389طالعي، . (شدانقلاب مخملي گفتمان مسلط خواهد 
المللي و داخلي، سياست دفاعي  اين موسسه در سه بخش اقتصاد بينهاي تحقيقي  برنامه

 20خارجي و مطالعات سياسي ـ اجتماعي متمركز است و بخش انتشارات آن هر ساله در حدود   ـ

                                                         
1. B. Luis 
2. S. Brown Bak 
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و  58كاري است و تعداد محققين ثابت آن  گيري سياسي آن محافظه جهت. كند كتاب منتشر مي
  . نفر هستند 15محققين ميهمان آن 

  موسسه بروكينگز . دو
ترين مركز تحقيقاتي سياسي مستقر در واشنگتن است كه سابقه شروع  اين موسسه قديمي

از سوي طرفداران كارايي  1916گردد كه در سال  فعاليت آن به موسسه تحقيقات دولتي بر مي
دغام با ا 1972در سال . ريزي دولت فدرال تاسيس شده بود بيشتر دولتي و اصلاح فرايند بودجه

برنامه . موسسه تحقيقاتي دولتي با چند موسسه پژوهشي ديگر، موسسه بروكينگز تشكيل شد
زمان با شكوفايي تحقيقات علوم اجتماعي به تكامل و پيشرفت رسيده  تحقيقي اين موسسه هم

ميليون دلار  120هايي در حدود  ميليون دلار وكمك 20تا  19اي بين  اين موسسه با بودجه. است
عضو ارشد در  50تا  40در حدود . ترين مراكز تحقيقاتي ايالات متحده است ز باثباتيكي ا
هاي آنان در سه بخش مطالعات اقتصادي،  هاي تحقيقي اين موسسه فعاليت دارند كه فعاليت گروه

بخش ديگري نيز با عنوان مركز آموزش سياست عمومي . شود سياست خارجي و دولتي خلاصه مي
. ها و سمينارهاي مختلف را بر عهده دارد ود دارد كه مسئوليت برگزاري همايشدر اين موسسه وج

هاي  هاي دفاعي، كنترل سلاح در حوزه مطالعات سياست خارجي، موضوعات مرتبط با بودجه
در حوزه . گيرد اي و موضوعات امنيتي مورد بررسي قرار مي اي، نيروهاي نظامي غيرهسته هسته

  ) 166: 1388، ثمودي، خواهرضا. (هاي مختلفي صورت گرفته است وهشآسيا ـ خاورميانه نيز پژ

  واشنگتن براي سياست خاورميانه  همؤسس. سه
جدي  ه ايالات متحدهي است كه از طرف وزارت امور خارجمؤسساتواشنگتن از جمله  مؤسسه 
اي تاثيرگذار كه  مؤسسهگرديد و به سرعت به  تاسيس 1985در سال  مؤسسهاين . شود مي گرفته

 تاسيسواشنگتن از بدو  مؤسسه. تبديل شد ،تحولات خاورميانه را در انحصار داشت هبارگزارش در
آمريكايي بخش اعظم هاي  نزديكي با آيپك داشته است و به ادعاي رسانه هكنون رابط تاخود 

به  .را مدنظر داردها  گذاري بر رسانهاين مؤسسه بيشتر تاثير. شود ن ميتاميبودجه آن توسط آيپك 
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هاي  نشست، تحليليهاي  گزارش، همين منظور هر هفته فهرست بلندي از سخنرانان ميهمان
 2002در سال  ،مثال عنوان به. شود مي آن ديدههاي  زيون در رأس برنامهيتخصصي براي راديو و تلو

لوس مقاله در  14؛ چاپ شده استها  واشنگتن در روزنامه مؤسسهمقاله از اعضاي  90بيش از 
 نشنال ريويومقاله در  7، وال استريت ژورنالمقاله در  8، رپابليك نيومقاله در  9، آنجلس تايمز

مقاله در  4و  بالتيمورسانمقاله در  4، واشنگتن پستمقاله در  3، ديلي تلگرافمقاله در  6، آنلاين
ايران نوشته  هبارمقاله را مايكل روبين و در 90مقاله از اين  50جالب اينكه تقريبا . يويورك تايمزن

   )Brian Whitaker, 2003(. است
پاتريك ، )ون مؤسسهامع(رابرت ستلاف ، واشنگتن هي مؤسسگذار سياستريزي و  مدير برنامه

در  واشنگتن به شكل منظم هو ديگر محققان مؤسس آيزنستاتمايكل ، )محقق ارشد آن( كلاوسون
 يين و تشريحبخود را تهاي  يابند و ديدگاه مي زيون حضوريراديو و تلو خصوص بهجمعي هاي  رسانه
 U.S News andمجله تن علاوه بر اين توسط دو واشنگ همؤسسهاي  هديدگاعلاوه بر آن، . كنند مي

World Republic  وNew Republic سياست مهار دوجانبه كه در سال . گردد مي رمنتش نيز
فكر مارتين ايندايك بود كه  هيدكار گرفته شد، زاي دولت كلينتون بهعليه ايران و عراق توسط  1993

و مدير ارشد امور خاورميانه و جنوب آسياي شوراي  جمهور رييس هدستيار ويژ عنوان بهدر آن زمان 
  ) Martin Indyke, 1993( .كرد مي امنيت آمريكا خدمت

  هريتيجبنياد . چهار
كار مجلس تاسيس شد و از آن  اي از نمايندگان محافظه توسط عده 1973اين بنياد در سال 

اگرچه منشاء و ريشه اين بنياد به . كار بوده است دار جنبش روشنفكري محافظه زمان تاكنون پرچم
گرايان  خواهان كلاسيك و سنت كاران، آزادي گردد، اما نومحافظه جريان راست جديد بر مي

  . باشند كار در اين بنياد مشغول به انجام فعاليت مي محافظه
هاي اقتصادي و داخلي  يكي بخش مطالعات سياست: اين بنياد دو بخش اصلي تحقيقاتي داشت

برنامه مطالعات سياست  1991و ديگري بخش مطالعات دفاعي و سياست خارجي كه در سال 
  ) 169: 1385، ثموديرضاخواه، . (ان يك بخش جديد به اين مجموعه اضافه شدعنو فرهنگي نيز به
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دو تن از كارشناسان . پردازد مي اجتماعي و امنيت داخلي، اين بنياد بيشتر به مباحث اقتصادي
 هولسمن در خصوص مسائل ايران فعاليت. سي اصلي اين بنياد يعني جيمز فليپس و جان

اما در اين زمينه  ،گرايي و تغيير رژيم است در قبال ايران مبتني بر تقابلرويكرد اين بنياد . كنند مي
 2005مارس  23در  ،مثال عنوان به. دهد مي ايراناي  هستهه اولويت اصلي را به سركوب برنام

آمريكا و اروپا با مشترك  هكيد نمودند كه جبهتادر سايت اين بنياد اي  نامبردگان در مقاله
 يهپليس خوب و ارا عنوان بهچماق و تهديد و اروپا  ايهپليس بد و ار عنوان به آمريكاآفريني  نقش

: 1385، خاني عبداله. (ن شودايرااي  هسته ههويج و شيريني خواهد توانست مانع از توفيق برنام
كاري و تعداد محققين ثابت، ميهمان و  گيري فلسفي و سياسي اين بنياد محافظه جهت) 197

  ) 85 – 82: 1388، موديرضاخواه، ث. (باشد نفر مي 43و  5، 45يب وابسته آن به ترت

  موسسه آمريكاي نوين . پنج
تن از  دو ،رابرت كيگان و لاي توسط ويليام كريستو بيانيه 1997در سوم ژوئن سال  

در قالب يك و ز يتكه توسط پل ولفوو  اين بيانيه. يي صادر شدآمريكاكار  ان نومحافظهگذار سياست
جان ، بروس جكسون، كاران جديد از قبيل دون گفني فرانك نفره كه متشكل از محافظه 27تيم 
نام  »ييآمريكاپروژه قرن جديد «طرح فكري با عنوان ، تعدادي ديگر نوشته شده بودن و وبولت

اينك توجه آمده است كه و  شدهبراي هزاره سوم معين  آمريكاچوب سياست ركه در آن چا گرفت
ت سياست سباي مي آمريكاگردد و معطوف  ي لاتين آمريكاآسيا و ، وپا به خاورميانهبايست از ار مي

كه با توجه چرا  ؛خارجي خود را بر اساس كسب احترام و نه كسب دوستي ديگر كشورها قرار دهد
. طلبانه هستند ها بسيار شكننده و فرصت پرواضح است دوستي ،ريخ يكصد سال گذشتهتابه 

  ) 34: 1384، دهشيار(
 هپروژ 1997ر بهار د«: رسمي اين سازمان درباره هدف از تاسيس اين بنياد آمده است سايت در 

بلكه سازماني آموزشي است كه ، اين مؤسسه براي سودآوري نيست. گذاري شد قرن جديد آمريكا بنيان
  )www.newamericancentetury.org( ».هدف آن توسعه و ترويج رهبري جهاني آمريكاست

مبر تاسپ 20اي در روز  انتشار نامهتاكنون، خود  تاسيساز بدو  اين موسسهترين اقدام  اما مهم
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اين مؤسسه در اين نامه از بوش درخواست . مبر استتاروز پس از يازده سپ نهيعني درست  2001
در ابتداي . تعيين كنداالله  الاجلي براي توقف حمايت آنها از حزب براي ايران و سوريه ضرب تاكرد 

  : آمده است، رسيده بود كريستول، كيگان، پرل و گري اشميت كساني چون ياين نامه كه به امضا
بر تعهد و التزام ستودني شما براي هدايت و  تانوشتيم  ]اين نامه را[ما ! عزيز جمهور رييس«

ا مبني بر شم ما تماما از نداي. پيروزي در جنگ عليه تروريسم صحه بگذاريم تارهبري جهان 
 تروريستي و كساني كه از آنها حمايت كرده و يا پناههاي  دار عليه سازمان حمايت منظم و دامنه

ما بر اين اعتقاد هستيم  21به منظور انجام اين نخستين جنگ در قرن ... كنيم مي دهند حمايت مي
و ها  ، گروهكشورها شمردنبر در ادامه اين نامه با. كامل نياز است راهبردهايي براي يك  كه گام

و نظامي عليه آنها آمده محكم ، مبني بر اقدامي قويهايي  كساني چون اسامه بن لادن توصيه
اما نه به اين « ،دانند مي كنندگان اسامه بن لادن را هدف كليدي و اصلي اين ماجراامضاء» .است

  . داف در او جمع شده استمنظور كه تمامي اه
 عنوان به. گرايي است ر تغيير رژيم ايران از راه تقابلايران مبتني بسياست اين سازمان در قبال 

كه خود سردبيري آن    ـ ويكلي استانداردنشريه  2006ژانويه  23ويليام كريستول در شماره  ،مثال
استمرار پروژه حاكميت ايالات متحده در » و اينك ايران«با نام اي  در سر مقاله ـرا به عهده دارد

 ق مقابله و تغيير رژيم جمهوري اسلام ايران را حتي از طريق نظامي پيشنهاداز طري 21 قرن
  ) 200: 1385، خاني عبداله. (نمايد مي

   موسسه صلح كارنگي. شش 
هدف والا و قابل قبول اين موسسه تلاش در جهت ، سيس شدتا 1910اين موسسه در سال  

اوليه آن تحقيقاتي در  ياعضا. تحقق بودان آن قابل گذار هدفي كه به باور بنيان. توقف جنگ بود
اولين برنامه مهم اين . ي و دلايل اقتصادي وقوع جنگ جهاني اول انجام دادندالملل بينمورد حقوق 

اين . ريخ اجتماعي و اقتصادي جنگ جهاني اول بودتاموسسه اجراي پروژه تحقيقاتي در مورد 
. شده در اوايل قرن بيستم بنيادي عملگراستسيس تاموسسه نيز همانند ساير نهادهاي تحقيقاتي 

. كند مي منتشر »سياست خارجي« نامه تخصصي خود را با عنوان فصل 1970اين موسسه از سال 
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متعددي با حضور مقامات پيشين و هاي  گروهلي است كه در كارئنقش آمريكا در جهان نوين از مسا
هاي  گسترش سلاح، ي نيز در مورد مهاجرتديگرهاي  پروژه. گيرد مي فعلي دولت مورد بررسي قرار

رضاخواه، ثمودي، . (ه استن موسسه انجام شدل تسليحات در خاورميانه از سوي ايو كنتراي  هسته
و تعداد محققين ثابت و ميهمان ، گرا چپگيري فلسفي و سياسي اين موسسه  جهت) 166: 1388

 . باشد مي نفر 4و  48آن به ترتيب 

  موسسه سياست خارجي . هفت
دانشكده جان  1المللي پال نتيز تاسيس شد و به دانشكده مطالعات بين 1980اين موسسه در سال 

گيري از هيئت علمي دانشكده و همچنين كارشناسان خارج از  اين موسسه با بهره. هاپكينز وابسته است
كشور توانسته است كار گروهي ده نفره و ثابت تشكيل دهد كه حدود شش نفر از آنها محقق و 

در برنامه . مند هستند وقت نيز بهره هاي پنج گروه تحقيقي پاره اين افراد از كمك. كارشناس هستند
گذاري امنيتي در شوروي سابق  تحقيقي موسسه موضوعاتي از قبيل امنيت آسيا، سياست انرژي، سياست

ها و سياست خارجي و  و اروپاي شرقي، مناسبات ميان ايالات متحده آمريكا، ژاپن و جامعه اروپايي، رسانه
ققان موسسه هر ساله بين سه تا پنج جلد مح. گيرد ها مورد بررسي و تحقيق قرار مي مديريت بحران

در مطالعات اخير موسسه موضوعاتي همانند اصلاح امور دفاعي، مبارزه با . كنند كتاب منتشر مي
تروريسم، تلويزيون و جنگ خليج فارس و آينده مناسبات ميان ژاپن و ايالات متحده مورد توجه و 

  ) 163: 1388رضاخواه، ثمودي، . (بررسي قرار گرفته است

  افكار عمومي . چهار
ها به افكار عمومي، تا قرن هجدهم اين اصطلاح توسط پژوهشگران اجتماعي  رغم توجه دولت به

خوبي آگاه بودند، تاكيد  الكساندر هميلتون و جفرسون كه از قدرت افكار عمومي به. كار نرفته بود به
ام لينكلن افكار عمومي را نيرومندتر از آبراه. اند ها متكي به افكار عمومي كردند كه تمامي دولت مي

                                                         
1. Paul Nitze 
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شود لوايح به تصويب برسند  داند و معتقد است كه افكار عمومي است كه باعث مي گذاران مي قانون
  ) 33: 1382وينست، . (يا جلوي تصويب آن گرفته شود

نظران  در مورد نقش افكار عمومي و آگاه كردن مردم از كم و كيف سياست خارجي، ميان صاحب
برخي بر اين اعتقادند كه چون توده مردم اطلاعات و تخصص كافي در مسائل . تفاق نظر وجود نداردا

توان مردم را از  ها نمي ترين نظام سياست خارجي برخوردار نيستند و از آنجا كه حتي در دموكراتيك
توان  ا ميمطلع كرد، بنابراين تنه) دلايل راهبردي و امنيتي به(هاي سياست خارجي  تمامي جنبه

در مقابل، برخي بر اين اعتقادند كه همين . اطلاعاتي جزيي از سياست خارجي در اختيار آنها گذاشت
شود كه آنها در تنظيم و اجراي سياست  اطلاعات ناقص مردم پيرامون مسائل سياست خارجي سبب مي

هاي بسياري  با دشواريگذاران را  صورت عامل بازدارنده وارد عمل شوند و مجريان و سياست خارجي به
شود،  كم از كليات آنچه به سرنوشت و زندگي آنها مربوط مي براين اساس، مردم بايد دست. مواجه سازند

  ) 232: 1382قوام، (. ها گردند مطلع شوند تا درصورت نياز حاضر به تحمل سختي
جي و هم در المللي، هم در زمينه گسترش پشتيباني داخلي از سياست خار در حوزه امور بين

. باشد گذاري بر سياست كشورهاي ديگر، افكار عمومي يكي از عناصر مهم و اساسي مي زمينه تاثير
هيچ برنامه سياست خارجي چه در كشورهاي دموكراتيك و چه در كشورهايي كه به شيوه توتاليتر 

كا نيز افكار در ايالات متحده آمري. شوند، بدون حمايت افكار عمومي موفق نخواهد شد اداره مي
عمومي تاثير بسزايي در سياست خارجي دارد و از جمله عوامل غيرحكومتي موثر در سياست 

افكار عمومي آمريكا از جنگ جهاني اول، نظرات ويلسون در خصوص تغيير . آيد شمار مي خارجي به
ر با شكست ويلسون آشكا 1921گيري سياست خارجي را نپذيرفت و تجلي آن در انتخابات  جهت
در مخالفت با جنگ ويتنام دولت  1970و اوايل دهه  1960فشار افكار عمومي در اواخر دهه . شد

  ) 51: 1388رضاخواه، ثمودي، . (نيكسون را مجبور به فراخواندن نيروهاي آمريكايي از ويتنام نمود
نسبت به سياست نژادي آپارتايد آفريقاي  1985تظاهرات خشمگين مردم آمريكا در سال 

» 1مناسبت سازنده«اش معروف به  بي كه موجب شد آن كشور در سياست آفريقاي جنوبيجنو

                                                         
1. Constoructive Engagement  
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تجديد نظر كند، و خيلي جديدتر اينكه بيشتر مردم عادي و حتي تعدادي از رهبران افكار عمومي، 
سازي روابط با ويتنام را مورد حمايت قرار دادند، مدتها قبل از اينكه دولت كلينتون به چنين  عادي
  ) 413ـ 412: 1382ويتكف، كگلي، . (ي اقدام كندامر

  . هايي از تاثير افكار عمومي مردم آمريكا در سياست خارجي آن كشور بوده است موارد فوق نمونه
رساني و نقش  هاي گروهي و وسايل اطلاع با اين حال و در عمل با توسعه و گسترش رسانه 

رسمي عنوان يكي از معيارها و منابع غير بهافكار عمومي ، روزافزون كنگره و رابطه مردم آمريكا با آن
كه كندي در حالي اي  گونه آيد، به حساب مي جي اين كشور بهي خارگذار مؤثر بر فرايند سياست

، كوبا به جنگ تهديد كرد كه پيش از آن 1962شوروي را در جريان بحران موشكي سال 
توان  مي در كل. راي اين اقدام آماده كرده بودندبخبري اين كشور افكار عمومي مردم را هاي  رسانه

جمعي نقش مهمي را ايفا كرده و در هاي  مريكا رسانهافكار عمومي مردم آ ي برگذار ثيرتاگفت براي 
عرضه اطلاعات مربوط به موضوعات سياسي از  .يك: كنند مي سه كاركرد ويژه استفادهاز اين راه 

تبليغاتي از مقامات حكومتي و هاي  وسيعي از پيامانتقال دامنه  .؛ دوطريق پخش اخبار
. يبررسي موضوعات مهم سياسي روز در تفسيرهاي خبر .؛ و سهمردمهاي  ان به تودهمدار سياست

  ) 61: 1388، مرادي(
درصد  98. فراوان و مجهز هستند ،آورند مي نهادهايي كه براي آمريكاييان اطلاع سياسي فراهم 

طور ميانگين  و آنها به آمريكايي حداقل صاحب يك دستگاه تلويزيون هستندهاي  تمامي خانواده
در ايالات متحده منتشر  روزنامه 1500روزانه بيش از . كنند مي روزي هفت ساعت آن را تماشا

سه مجله خبري هفتگي نيز مدعي . ميليون است 60از  متجاوزآنها  مجموع تيراژ روزانهشود كه  مي
توانايي تعيين اين را ، العاده اين تشكيلات فوق پس. يون خواننده دارندميل 10هستند كه بيش از 

وسيله آنها را به  ات مهم تعريف و بدينعنوان اقدام هرها را بتادارد كه چه چيزي خبر است و رف
  ) 453: 1382ويتكف، كگلي، . (رويدادها تبديل كند

   گيري نتيجه
شود و  مي امري حكومتي محسوب، ل ماهيت آنرابطه و روندي است كه به دلي يگذار سياست
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 نيز و نهادهاي غيرحكومتيها  با اين حال سازمان. آن را در انحصار خود دارند معمولاها  حكومت
در كشورهاي دموكراتيك  ويژه به. گيري و اجراي سياست خارجي دارند ثير بسياري بر روند شكلتا

دخالت نهادها ، كه اصل مشاركت مردم در امور يك امر نهادينه و مورد قبول سيستم حكومتي است
  . غيرحكومتي در امر سياست خارجي كاملا آشكار استهاي  و سازمان

بررسي نقش و جايگاه نهادهاي اثرگذار بر سياست خارجي ايالات متحده، تحليل ميزان و نحوه 
عنوان كشوري  كند، ايالات متحده به تر مي سازي واضح ري اين نهادها را در روند تصميماثرپذي

اي در  گذار از زمان استقلال تاكنون همواره داراي سياست خارجي فعال و گسترده نيرومند و تاثير
كننده منافع  هاي بعدي علاوه بر منافع خود، تامين جهت برآورده ساختن منافع خود و در برهه

هاي خارجي اين كشور  بسياري از نهادهاي دولتي در تدوين و اجراي سياست. ب نيز بوده استغر
ها نظرات كاملا متفاوت از يكديگر  اين در حالي است كه در برخي از موارد اين مجموعه. نقش دارند

رند، گذاري مستقيم دا نهادهاي مختلفي در قوه مجريه در تدوين سياست خارجي آمريكا تاثير. دارند
ضمن اينكه . علاوه بر آن كنگره نيز مسئوليت خاصي در سياست خارجي اين كشور بر عهده دارد

در ايالات متحده گذشته از منابع رسمي موثر در سياست خارجي، نهادهاي غيررسمي بسياري 
هاي  ادهاي غيرمستقيم بر د گونه وجود دارند كه با استفاده از ابزارهاي نفوذ و پايگاه اجتماعي خود به

قدرت نفوذ و تاثير برخي از آنها به حدي است كه در اغلب اوقات . گذارند سياست خارجي اثر مي
بست جدي مواجه  بدون جلب و تامين نظر آنها، اتخاذ تصميم در زمينه مسائل خارجي با بن

هاي نفوذ آيپك است كه نقش مهمي در سياست خارجي آمريكا  يكي از اين گروه. شود مي
توان گفت  به طور كلي مي. ص در منطقه خاورميانه و در حمايت از رژيم صهيونيستي داردخصو به

هاي مربوط به  اي است كه در اتخاذ تصميم كه ساختار پلوراليستي ايالات متحده آمريكا به گونه
ها و دهها نهاد غيردولتي نقش اساسي دارند و شايد  ها، اتحاديه ها، سازمان سياست خارجي، گروه

ين ويژگي است كه آن كشور را از سايرين متمايز كرده و توانسته است چنين سياست خارجي هم
ريزي و اجرا نمايد، در حالي كه در خيلي از كشورها نهادهاي غيررسمي از  اي را طرح گسترده

  . هاي كلي كشور ندارند جايگاه مستحكمي برخوردار نبوده و نقش زيادي در تدوين سياست
گذاري خارجي را جدا از يكديگر مورد بحث و بررسي قرار  نهادهاي موثر در سياسترغم آنكه  به 
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سويي  داديم، نبايد فراموش كرد كه در روند اتخاذ تصميمات و اجراي آن بايد نوعي هماهنگي و هم
وجود آيد كه معمولا انجام اين مهم بر عهده وزارت  گيري به ها و نهادهاي مختلف تصميم ميان دستگاه

گيرنده  هاي تصميم ر خارجه است؛ زيرا در غير اين صورت، يعني نبود ارتباط منطقي ميان دستگاهامو
هاي سياست خارجي دچار  گيري ها و منافع ملي و جهت مراتب هدف گذار، مسئله سلسله و سياست

  . گردد المللي آشكار مي شود و بلاتكليفي و سردرگمي در مديريت روابط بين اغتشاش مي
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