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 1391/2/7 : تاريخ دريافت      *وحيد صدقي: نويسندگان

 1391/6/5 : تاريخ پذيرش        **مصطفي چراغي

 

 چكيده 
ها با    نويسنده.  هاي آمريكا عليه ايران، موضوع مقاله حاضر است     ماهيت، آهنگ و شيوه مقابله با تحريم

هاي آمريكا عليـه ايـران        كنند كه اولا، تحريم     ها و نيز متون منتشر شده، استدلال مي  اتكاي به تجربه
هـاي    گـذاري   رغـم گـستردگي و هـدف        يابنده است؛ و ثانيا، تحريم ها بـه   موجي شتابنده و گشترش

ها افزوده   اما آنچه بر اثربخشي و كفايت اين تحريم.  اند صورت معقولي قابل مهار و مديريت ضدايراني، به
هـاي خـارجي را       است، مقوله خودتحريمي است كه در پرتو آن ساختارهاي داخلي، اثربخشي تحريم      

هـاي موجـود در       ها و ناهماهنگي نويسندگان بر اين باورند كه با رفع برخي نارسايي.  سازند مضاعف مي
هـا را مهـار و در         توان تحـريم    اجتماعي مي  ـ  ساختار اقتصادي و نيز تصحيح بعضي باورهاي فرهنگي  

گيري اصلي مقاله، موضع دوگانه آمريكا و مقاصـد و            جهت.  مدت آن را به ضد تحريم تبديل نمود   ميان
 .ريزي آن براي اعمال و تشديد تحريم عليه ايران است برنامه

ـ اجتماعي، مديريت دولتي، ساختار بوروكراتيك، روند        خودتحريمي، باورهاي فرهنگي:  واژگان كليدي
 كاري، اتاق فكر   ها، موازي تحريم
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 مقدمه
دنبـال آن، تـصميم       و بـه  )  1384 مـاه     دي  20 (سازي اورانيوم در ايـران        در پي لغو تعليق غني 

اي ايران به شوراي حكام و شـوراي          المللي انرژي اتمي در خصوص ارسال پرونده هسته  آژانس بين
ملـل و     هاي سـازمان    شوراي حكام، تحريم    2006 ملل متحد در جلسه چهارم فوريه   امنيت سازمان

اي از سوي اروپا و ايالات متحده آمريكا عليه جمهوري اسلامي ايـران اعمـال       جانبه هاي يك تحريم
، قطعنامـه شـماره     1385 ديمـاه   (اي    هاي مرتبط با پرونـده هـسته       از زمان آغاز تحريم.  شده است

اكنـون بـا      ساله طي شده و هـم      اي شش   تا زمان شدت گرفتن آنها، پروسه   ) شوراي امنيت 1737 
جانبه خريد نفت ايران از سوي اتحاديه اروپـا و تحـريم بانـك مركـزي جمهـوري                هاي يك تحريم

وارد فـاز جديـدي      تـر و    اسلامي ايران توسط اتحاديه اروپا و آمريكا، اين حلقـه عليـه ايـران تنـگ        
 .است شده

رسـد عـلاوه      تر چگونگي اثرگذاري آنها بر اقتـصاد ايـران، بـه نظـر مـي            منظور بررسي دقيق به
هاي خـارجي بـود       دنبال عوامل مكمل ديگري در كنار تحريم       ها، بايد به تاثيرات مستقيم تحريم بر

نوعـي    ايـن عوامـل داخلـي را بـه        .  شـود   ساز اثرگذاري هرچه بيشتر بر اقتصاد كشور مـي   كه زمينه
ترين دلايل در مبتلا شدن به اين وضعيت نامناسـب اقتـصادي و روابـط نـامطلوب                 توان اصلي مي

توان منكر فشارهايي شد كه از اين ناحيه بر مـردم       ها دانست كه واقعا نمي تمامي حوزه خارجي در
منـد    بهـره »  خودتحريمـي «در اين مقاله براي روشـن شـدن ايـن ادعـا، از مفهـوم                 .  آيد  وارد مي 
هـاي خـارجي و دليـل اصـلي           ترين موضوع، تـشديدكننده تحـريم     نوعي اصلي شد، كه به خواهيم

هـاي سياسـي، فرهنگـي،        ما بحق، خودتحريمي را در زمينه .  باشد جهتي مي هر معضلات كشور از
اقتصادي و اجتماعي در تمامي سطوح تحليل شاهد هستيم و سعي خواهيم نمود در اين مختـصر    
تحقيق تجربي و علمي، كه برخي از شواهد و مستندات غيررسمي نيز در آن مطرح خواهـد شـد،        

 .نمايم بيان
هاي متعددي، از فرهنگ گرفته تا اقتصاد و سياست است كـه در ايـن                ها متوجه زمينه تحريم
طورعمده اقتصادي و با رنگ بـوي تحديـد            ساز اعمال شده عليه كشور، به هاي محروم ميان تلاش

هـا    ايـن واقعيـت كـه تحـريم       .  دستيابي و دسترسي كشور به بازارهاي مالي و تجاري جهاني است  
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كنند،   آورند و موانعي بر سر چرخش اقتصادي و توسعه ايجاد مي    وجود مي مشكلاتي براي كشور به
 : اما دو پارامتر نيز قابل ملاحظه است. قابل انكار نيست

اـ      ها به طول انجاميد و از آغاز تحريم فاصله زماني كه از اعلام تا اجراي تحريم.  يك ها تا تشديد آنه
اـن             بيني بـودن هـدف تحـريم        وجود داشت از يك سو، و قابل پيش    اـي آتـي از سـوي ديگـر، امك ه

 . ساخت ها را مهيا مي سازي تحريم بيني راهكارهاي مناسب جهت مقابله و خنثي ريزي و پيش برنامه
عنـوان    ها بـه    هاي ساختاري در درون كشور وجود دارد كه در كنار تحريم    عوامل و نارسايي.  دو

كنندگان و تشديد فـشار بـر اقتـصاد كـشور             شرط لازم، شرايط كافي را براي تامين اهداف تحريم  
 . فراهم كرده است

بر اين اساس، مقاله حاضر بر آن است پاسخي مناسب براي اين پرسش اصلي بيابـد كـه چـه           
تـوان يافـت كـه        ـ فرهنگـي مـردم مـي       عواملي را در ساختار اقتصادي كشور و باورهاي اجتماعي 

ها شوند؟ در پاسخ بـه ايـن پرسـش اصـلي،         ساز اثرگذاري و تشديد تاثيرات تحريم توانند زمينه مي
هاي ساختاري داخلي در سطوح مختلـف سـاختار اقتـصادي           ادعا شده است وجود برخي نارسايي

ـ فرهنگي مـردم و مـسئولان موجـب تـشديد و             كشور همراه با برخي عقايد و باورهاي اجتماعي    
اين مقاله همچنين به برخي از سـوالات    .  ها بر اقتصاد شده است سازي براي اثرگذاري تحريم زمينه

فرعي همچون ماهيت ساختار اقتصادي كشور، كيفيـت مـديريت دولـتي و سـاختار بروكراتيـك                 
روش مورد استفاده در اين پژوهش توصيفي ـ تحليلي است كه سـعي شـده           .  پردازد كشور نيز مي

 .و منابع اينترنتي بهره گرفته شود) كتب و مقالات(اي  از منابع كتابخانه

 هاي اقتصادي اعمال شده عليه جمهوري اسلامي ايران  نگاهي اجمالي بر تحريم
 هاي اعمال شده از سوي آمريكا تحريم

از سوي آمريكا و در واكنش به اشغال سفارت آمريكا       1979 ها در نوامبر  اولين مجموعه تحريم
كـه مربـوط بـه تحـريم واردات نفـت از              4702 جيمي كارتر با صدور بيانيـه       .  در ايران اعمال شد  

  1 دو هفته بعد، كارتر دستورالعمل اجرايي ديگـري را صـادر        .  بود، به سرعت واكنش نشان داد ايران
پـس از آن كـارتر در تـاريخ هفـت           .  كـرد  هاي دولت ايران در قلمرو آمريكا را ضبط       و تمام دارايي
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شــوراي امنيــت    461 و قطعنامــه     12170 در راســتاي تكميــل دســتور اجرايــي        1980 آوريــل  
، )جز مواد غذايي و دارو      به(، صادرات انواع كالا     12205 ملل، با صدور دستور اجرايي شماره   سازمان

مسافرت و حمل و نقل هوايي و دريايي به ايران و نيز معاملات مـالي شـامل اعطـاي وام جديـد،                 
فاصله   كارتر به .  ايران را تحريم كرد    با)  به جز موارد خانوادگي(خدمات سپرده و هرگونه انتقال وجه 

دسـتور    12211 صدور دستور اجرايـي شـماره        با  1980 آوريل    17 اندكي از اعلام قانون فوق، در    
را تكميل و واردات مستقيم و غيرمستقيم از ايران و هرگونـه پرداخـت بـه       12205 اجرايي شماره 

طـور مـستقيم و       ايران حتي براي واردات قبلي را ممنوع كرد و به اين ترتيـب، از همـان آغـاز بـه         
نامه الجزايـر در      پس از امضاي توافق   2 .ها را بر روابط اقتصادي مستحكم نمود    هدفمند كانون تحريم

جز دسـتور انـسداد       ها، آمريكا همه دستورهاي اجرايي مذكور به     و آزادي گروگان 1981 ژانويه  19 
 3 .ها را ملغي كرد دارايي

زمان با دوران جنگ تحميلـي عـراق عليـه ايـران بـود و از               دوران رياست جمهوري ريگان هم
هاي مالي و     رو با در نظر گرفتن شرايط جنگي تحميل شده بر كشور، آمريكا با اعمال تحريم    همين

ها و ممانعت از پيروزي ايـران در جنـگ اقـدام            تر كردن دايره توانايي آوري بيشتر درصدد تنگ فن
با متهم كردن ايران به دخالت در انفجار مقر نظاميـان           1984 ژانويه  13 به همين منظور در .  نمود

هاي كـشاورزي و      هاي بلاعوض، كمك    هاي مالي و اعتباري، وام  آمريكا در بيروت، ممنوعيت كمك
در   1987 ايـن تـصميم در      .  هاي اعتباري به همراه تحريم تسليحاتي عليه ايران اجرا شـد         تضمين

هـاي مـالي و       قالب سه دستورالعمل ديگر، به ممنوعيت صادرات قطعات صـنعت هوايـي، كمـك              
. گذاري خارجي به ايران و ممنوعيت وارادت انواع كـالا و خـدمات از ايـران تـسري يافـت                 سرمايه

 4 .نتيجه ممنوعيت واردات از ايران، واردات فرش و نفت تحريم شد در
جانبـه آمريكـا عليـه        هاي يك   ، تحريم )كلينتون(در طول دوره رياست جمهوري بعدي آمريكا   

هـا در قالـب هفـت         در ايـن دوره مجموعـه تحـريم       .  گـيري افـزايش يافـت       شكل چـشم    ايران به 
بـا محوريـت تحريـم        1994 /  10/14 مـورخ     12938 دستورالعمل اجرايي   .  دستورالعمل اعلام شد

اي و شيميايي و بيولوژيكي را       هاي هسته تجاري و مالي كشورهايي كه قانون مقابله با توسعه سلاح
زير پا گذاشته بودند، دومين دستور اجرايي مربوط به ممنوعيـت معاملـه و مـشاركت در توسـعه                  
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دسـتور  .  اعلام و بـه اجـرا در آمـد         1995 / 3/15 مورخ  12957 منابع نفتي ايران بود كه به شماره 
گذاري عليه ايران بـه      با موضوع ممنوعيت تجاري، مالي و سرمايه1995/5/6 مورخ  12959 اجرايي 

 13059  هاي كشتارجمعي، دستور اجرايي     المللي و توليد سلاح    بهانه حمايت ايران از تروريسم بين
مبني بر تاكيد و صراحت بيشتر در مورد قانون ممنوعيت صادرات بـه ايـران،             1997/8/20 مورخ  

مبني بر تحريم فراسـرزميني موشـكي و هـدف قـرار              1998/7/28 مورخ    13094 دستور اجرايي  
كننـد،    هايي كه به توسعه و پيشرفت صنايع موشكي كشور ديگر كمك مي  دادن كشورها و شركت

كه نسخه تاكيد شده قانون تحريم موشكي ايـران بـود و             2000/11/14 كنگره مورخ  INAقانون 
 2001/9/23 مـورخ     13224 تحريم تسليحاتي جمهوري اسلامي اشاره داشت و دستور اجرايي        بر

انـد    المللي شناخته شده    دهد اموال نهادهايي كه حامي تروريسم بين      جمهور اجازه مي كه به رييس
 5 .را مسدود كرده و معاملات آمريكا با آنها را ممنوع نمايد

اـنون                ترين و معروف مهم اـ عليـه ايـران در ايـن دوران، ق ترين تحريم اعمال شده از سـوي آمريك
ILSA  )مـورد   گذاري در صنعت نفت و گاز ايران را         است كه سرمايه  1996/5/8 كنگره مورخ )  داماتو

هاي قبلي بر ايران به تـصويب مجلـس           و با وجود تشديد تحريم   1996 قانون ايلسا در .  هدف قرار داد
در آخرين مراحل تصويب و به پيشنهاد سناتور   .  جمهور رسيد سنا و نمايندگان آمريكا و امضاي رييس

ميليـون دلار    40 گذاري بيـش از       قانون ايلسا، سرمايه  . كندي، ليبي نيز مشمول اين قانون قرار گرفت
ميليون دلار    20 بعد اين مبلغ را به   صنعت نفت و گاز ايران و ليبي را ممنوع اعلام كرد و يك سال  در

توانـست حتـي      ايلسا اولين قانون تحريم فراسرزميني بود كه طبق آن، ايالات متحده مي        .  كاهش داد
اـز ايـران          ميليون دلاري در 20 هاي غيرآمريكايي كه دادوستد بالاي  شركت اـدين نفـت و گ حوزه مي

اـي خارجـي      دادن به مـديران شـركت      تنها استثنا در آن اجازه    .  دارند را نيز مورد مجازات قرار دهد ه
جمهور آمريكا اختيار داده شد برخي      همچنين به رييس. مشغول در ايران براي مسافرت به آمريكا بود

گونـه مـساعدتي بـه سياسـت بـه اصـطلاح حمايـت از                 هاي خارجي را به شرط آنكه هيچ    از شركت
اـنون در     .  هاي كشتارجمعي نكنند، از تنبيه مستثني كند      تروريسم ايران و توليد سلاح و   2001 اين ق

 6 .تمديد شد 2006 همچنين 
تحريم عليه ايران شامل تمديد قانون داماتو و تحريم ديگري در آغازين روزهاي دوره حكومت        



138 

   ۱۳۹۱ سال جهاردهم، شماره اول، زمستان  شناسی،    اسراييل   ـ آمريكاشناسی : ای   فصلنامه مطالعات منطقه  

كنند، زير فشار قرار گيرند و كنگـره و       بوش پسر به امضا رسيد تا كشورهايي كه با ايران معامله مي
در ادامه اقدامات خصمانه ايالات متحده عليه نظام      .  ها را تشديد كردند سناي آمريكا نيز اين تحريم

هـاي    ، اعتبار قانون تحريم شركت    2006 جمهوري اسلامي ايران، مجلس سناي آمريكا در سپتامبر    
مـدت    فروشند را بـه     گذاري يا به اين كشور تسليحات مي    خارجي كه در بخش انرژي ايران سرمايه

اي كـه تـسليحات       هـاي خـارجي     در ويرايش جديد اين سند، شـركت  .  پنج سال ديگر تمديد كرد
در ايـن   .  كنند نيز از اين پس مشمول تحريم خواهند شـد  معمولي نوين شده را به ايران عرضه مي

 7 .مطرح شد »اي مخفي فعاليت هسته«اي ايران تحت عنوان  دوران براي اولين بار مساله هسته
كه با شعار تغيير بر سر كار آمده بود، خيلي زود و با امضاي تمديد قانون داماتو ـ كـه جـزو             اوباما

 ـنشان داد سياست اعمال تحريم عليه كشورمان كماكان     نخستين قوانين امضا شده توسط اوباماست 
اـ، بانـك       خزانـه     پس از آن نيز وزارت  .  هاي سياست خارجي آمريكا قرار دارد جزو سرفصل داري آمريك

اـرگران و بـسياري از بانـك         بانك رفاه   ومعدن،   مركزي، بانك سپه، بانك صادرات، بانك صنعت اـي    ك ه
اين كـشور همچنيـن     .  جانبه كرده است    هاي يك ايراني همراه با صنعت بيمه كشور را مشمول تحريم

جانبـه    هاي يك   راني ايران را نيز مشمول اعمال تحريم     اير، ماهان و كشتي هاي هواپيمايي ايران شركت
اـمبر 31 (  1390 دي    10 شـنبه     باراك اوباما در روز     .  قرار داده است   اـنون تحـريم   )  2011 دس بانـك   ق
  8 .را نيز امضا كرد مركزي ايران
تنها حوزه نفت ايران، بلكه موسسات مالي تمام كشورهايي را كه بـا بانـك       هاي جديد نه تحريم

مركزي ايران داراي مراوده هستند، هدف قرار داده است و اين بدان معناست كه تمـام موسـسات          
 .شوند مالي كه با بانك مركزي ايران در ارتباط هستند از فعاليت در آمريكا محروم مي

 هاي اعمال شده از سوي اتحاديه اروپا تحريم

ها عليه ايران، اروپا بيش از آنكه خود اعمال تحريم نمايد، در قامت يك همراه          در اعمال تحريم
از همين رو اتحاديـه اروپـا در        .  سازد  هاي آمريكا را تقويت مي      ها و تصميم شود و سياست ظاهر مي

هـاي بانـك      طور رسمي تحريم نفتي ايران را پذيرفت و با ضبط تمـام دارايـي            به 2012 ژانويه  23 
طبق تحريم جديد، تمام قراردادهاي مربوط به نفت خام و محـصولات           . مركزي ايران موافقت كرد



139 

   ۱۳۹۱ سال جهاردهم، شماره اول، زمستان  شناسی،    اسراييل   ـ آمريكاشناسی : ای   فصلنامه مطالعات منطقه  

هـم    2012 تـا پايـان ژوئـن       .  كشور عضو اتحاديه اروپا ممنـوع اعـلام شـد          27 نفتي ميان ايران و 
 9 .قراردادهاي كنوني بايد به حالت تعليق درآيند

اـل تحريـم          كننده با وجود انجام مذاكرات با ايران، همچنان بـه       مقامات مذاكره وجـود گزينـه اعم
 .اي اشاره دارند منظور تعطيل كردن برنامه هسته هاي وارد كردن فشار به ايران به عنوان يكي از راه به

 ملل هاي شوراي امنيت سازمان تحريم

، وارد برنامـه اعمـال      1737 ملل با صـدور قطعنامـه          شوراي امنيت سازمان    2006 در دسامبر 
هـايي شـامل تحريـم        در اين قطعنامـه مجموعـه تحـريم     .  اي ايران شد ها عليه برنامه هسته تحريم

اي  ي هـسته    هاي ايراني مـرتبط بـا برنامـه      ها و شركت اي و توقيف دارايي تأسيسات حساس هسته
سازي اورانيوم را به حال تعليق       روز فرصت داده شد تا غني   60 ايران را به تصويب رساند و به ايران 
 .الاجل توجه نكرد ايران به اين ضرب درآورد، هرچند جمهوري اسلامي 

اعـلام    2007 ، در مـارس     1747 هاي شوراي امنيت طي قطعنامـه         دومين مجموعه از تحريم   
هاي جديد مالي و تسليحاتي ازجمله توقيـف دارايـي           ها شامل تحريم   در اين مجموعه، تحريم.  شد
انـد يـا از آن حمايـت          اي شـركت داشـته     هاي هسته گروه، شركت و افرادي بود كه در فعاليت 28 
ملـل شـد و اجـراي         منشور سازمان   41 اين قطعنامه خواستار اجراي فصل هفت از بند       .  كردند مي

 .بيشتر مفاد آن را با حذف اقدام نظامي، اجباري كرد
، )1803 (در سـومين قطعنامـه شـوراي امنيـت            2008 به فاصله يك سال يعـني در مـارس       

هـا را نـيز افـزايش داد و          هاي مسافرتي و مالي بر افراد و شركت ملل محدوديت هاي سازمان تحريم
طور كلـي     هايي به   همچنين براي اولين بار تحريم  .  ها را اجباري كرد اجراي برخي از اين محدوديت

خـصوص كالاهايـي     براي اقتصاد ايران وضع گرديد كه از جمله كنترل صادرات و واردات ايران و به 
باشد كه اقتصاد ايـران را بـراي          كه داراي مصرف دوگانه در صنايع نظامي و غيرنظامي هستند، مي 

 10 .اي كرد هاي گسترده تهيه مواد اوليه كارخانجات دچار دشواري
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 بررسي اجمالي ساختار اقتصادي ايران
الملـل دارد،     محصولي كه ارتباطات اندكي با اقتصاد بيـن        عنوان يك اقتصاد تك   اقتصاد ايران به
سـهم ايـران در جهـاني شـدن اقتـصاد و جـذب              .  الملـل قـرار گرفتـه اسـت        در حاشيه نظام بين

جوار و كـشورهاي جنـوب شـرق         هاي مستقيم خارجي در مقايسه با كشورهاي هم      گذاري سرمايه
،   هاي مديدي بر اقتصاد ايران حاكم بـوده        گرايي و خودكفايي كه سال    تفكر درون. آسيا ناچيز است

الملـل    هاي پيش آمده شده و كشور ايران را از تحولات اقتصاد بيـن    منجر به از دست رفتن فرصت
و آغـازين قـرن       20  هاي پايان قـرن    افزايش سريع حجم تجارت جهاني در سال  . دور ساخته است

بـه عبـارت ديگـر، عملكـرد تجـارت          .  ، موجب افزايش حجم تجارت خارجي ايران نشده است       21 
خارجي ايران در دوره مذكور ضعيف بوده و نـشانگر ايـن موضـوع اسـت كـه واردات وابـسته بـه                   

  11 .باشد نوسانات قيمت نفت مي
هاي اصلي اقتصاد ايران نظير درآمد سرانه و توليد ناخالص داخلي در مقايسه با بـسياري              شاخص

اـدرات        .  از كشورهاي در حال توسعه از روند مطلوبي برخـوردار نبـوده اسـت          سـهم بـسيار انـدك ص
هاي اقتـصادي كـشور،       غيرنفتي در توليد ناخالص داخلي ايران و روند جاري نظام بازرگاني و سياست  

اـرت           . دهد دورنماي بهتري از وضع فعلي را نويد نمي اـزمان تج اـق ايـران بـه س در اين راستا عدم الح
طور كلي ايران نيز مانند ساير        به 12 .باشد جهاني نشانگر در حاشيه بودن اين كشور از اقتصاد جهان مي
هاي تعديل    برد و نيازمند اتخاذ سياست      كشورهاي در حال توسعه در فرآيند گذار اقتصادي به سر مي

اـ و موفقيـت در        چگونگي اجراي اين سياست  .  الملل است اقتصادي جهت ادغام در نظام اقتصاد بين ه
 .اي مناسب براي الحاق به تجارت جهاني فراهم آورد تواند زمينه ها مي اجراي اين سياست
. پـذيري در فرآينـد جهـاني شـدن اقتـصاد اسـت              هاي اقتصاد ايران عدم رقابت يكي از ويژگي

هـا بـر پايـه        گـيري فعاليـت     پذيري اقتصادي كيفي است كه از طريق حاكميت بازار و شكل    رقابت
پـذيري كـشورها در سـطح جهـان بيـشتر             هر چقدر رقابت .  شود مزيت نسبي و رقابتي محقق مي

تر به بازارهاي خارجي بيـشتر       باشد، آن كشور از ادغام در اقتصاد جهاني به واسطه دسترسي آسان   
تنهـا از ادغـام      پذيري پاييني داشته باشد، نه    در مقابل، كشوري كه قدرت رقابت.  منتفع خواهد شد

با توجه به اينكه فرآيند ادغـام در اقتـصاد     . شود برد، بلكه متضرر نيز مي در اقتصاد جهاني سود نمي
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جهاني از چند دهه قبل شروع شده و با حضور چشمگير كشورهاي در حال توسـعه همـراه بـوده          
با   13 .اي به همراه داشته باشد      كننده  تواند عواقب نگران است، دور ماندن كشورمان از اين جريان مي
آوري بـالا    شدت تغيير كرده و استفاده از فـن        پذيري به  توجه به اينكه شرايط مورد نياز براي رقابت

اي برخوردار شـده اسـت، و همچنيـن بـا             آوري ارتباطي و اطلاعاتي از اهميت ويژه      خصوص فن به
كرده، ضـرورت توجـه بـه ايـن دو مـساله در              توجه به نياز بيشتر به نيروي انساني ماهر و تحصيل    

 .شود اقتصاد ملي ما به شدت احساس مي
اـ          طور كلي طي ساليان دراز دولت در ايران نقش اصلي را در صحنه فعاليت  به اـي اقتـصادي ايف ه

اـد اشـتغال،       كرده است كه يكي از ابعاد آن ايجاد بنگاه هاي دولتي جهت حصول به اهدافي نظـير ايج
كننـدگان داخلـي، تاميـن        كمك به فرآيند رشد و توسعه، حمايت از منابع داخلي، حمايت از مصرف       

تـرين دلايـل پررنـگ بـودن نقـش دولـت در               يكي از مهـم .  باشد مي...  منابع راهبردي براي كشور و 
 14 .هاي اقتصادي كشور، وجود منابع فراوان نفت و گاز است فعاليت

گذار در كـشور را ايفـاد كـرده           ترين سرمايه در واقع دولت با اتكا به درآمدهاي نفتي نقش مهم
هـاي اقتـصادي      هاي نفت بلافاصله شاهد افزايش فعاليـت        طوري كه بعد از افزايش قيمت    است، به

اي بس طولانـي دارد و        دخالت دولت در اقتصاد ايران سابقه  15 .ايم هاي مختلف بوده دولت در بخش
گذاران و صاحبان صنايع خصوصي از       كه با خروج تعدادي از سرمايه 1357 با وقوع انقلاب اسلامي 

در ادامه با تجاوز عراق به ايران و درگير شدن كشور در يك جنـگ        .  كشور همراه بود، شديدتر شد
 44 هـاي اصـل       رغم اجراي سياسـت    به.  مدت، روند دولتي شدن اقتصاد كشور فزوني يافت  طولاني

اـلايي از فعاليـت      سازي  قانون اساسي كه در ارتباط با خصوصي اـي اقتـصادي      است، هنوز حجـم ب ه
عملكرد ضـعيف     16 .باشد  دار مديريت واحدهاي اقتصادي مي   كشور در دست دولت بوده و دولت عهده

سازي بيشتر شده     گيري انديشه خصوصي    ها و پايين بودن سطح كارايي آنها موجب شكل  اين شركت
هاي تعديل اقتـصادي طراحـي شـده و بـه مرحلـه اجـرا               هاي تاريخي متوالي سياست در دوره.  است

اـعي و           درآمده است كه در واقع موج اول آن با اتمام جنگ و آغاز برنامه اول توسـعه اقتـصادي، اجتم
تـرين اهـداف دولـت در طـي ايـن             عمده.  انجام گرفت   1372 تا    1368 هاي   فرهنگي در فاصله سال   

اـدل اقتـصادي و                ها از اجراي برنامه خصوصي   سال اـد و تع سازي شامل ارتقاي كارايي اقتـصادي، ايج
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اـهش حجـم تـصدي دولـت در فعاليـت                  اـي اقتـصادي      استفاده بهينه از امكانات كشور همراه با ك ه
گيري نمـوده و     سازي را پي   طي ساليان اخير نيز دولت به شكلي ديگر موضوع خصوصي 17 .است بوده
اـر     سازي، نوعي عمومي كردن اقتصاد با مديريت دولت در     رسد بيش از خصوصي نظر مي به دسـتور ك

اـ    % 50  هايي كه كمتر از قرار گرفته است؛ چرا كه واگذاري به شكل سهام عدالت و يا واگذاري بوده و ي
اـمي را نمـي       دولتي مانند سازمان   واگذاري موسسات اقتصادي به برخي از نهادهاي شبه تـوان    هاي نظ

 .سازي به معناي واقعي در نظر گرفت خصوصي
حال با درنظر گرفتن موارد و موضـوعات مطـرح شـده در بـاب سـاختار اقتـصادي كـشور و                     

سـاز    هاي اعمال شده عليه ايران، مناسب است به عواملي كه مصداق خودتحريمي و سـبب           تحريم
 .شود، نگاهي بيفكنيم هاي اقتصادي عليه ايران مي اثرگذاري بيشتر تحريم

 بروكراسي عريض و طويل داخلي . يك

رانـي،   هاي مختلف نفت، پـول، بيمـه، كـشتي         در حوزه اقتصادي، شاهد تحريم ايران در بخش
و پيـش از شـروع       1384 در اين خصوص قبل از .  ايم بوده... داري، نظام مالي، روابط تجاري و  بانك

هـاي بـزرگ اقتـصادي و تجـاري در            هـا و طـرح      اي، برنامـه    هاي با موضوع فعاليت هـسته       تحريم
هاي مختلف اقتصاد ازجملـه نفـت و گـاز و پتروشـيمي، نيروگـاه، سدسـازي، راه و جـاده،                      بخش
سـاله و سـاير       20 انـداز     هاي توسعه پنـج سـاله چهـارم، سـند چـشم             در قالب برنامه  ...  و     مسكن
هاي مهم تعريف شده و در مرحله طي نمودن مراحل اداري و بروكراتيـك لازم بـراي اجـرا                برنامه
توانـست    اي بود كـه در صـورت تحقـق كامـل، مـي             گونه هاي اقتصادي به ها و طرح اين برنامه.  بود

. اي اميدبخش باشـد    كننده آينده هاي اقتصادي كشور و فراهم ساز بازسازي و نوسازي زيرساخت زمينه
هاي نيازمند، تامين تجهيزات     در اين راستا نياز بود از تمام توان كشور از جمله توان تزريق ارز به پروژه

اـرجي، اسـتفاده حـداكثري از         با كيفيت خارجي، استفاده از دانش فني و تجربه عملي شركت هاي خ
اـرجي، كاسـتن از هزينـه              گذاري توان سرمايه اـ        هاي مـستقيم و غيرمـستقيم خ اـي غيرضـروري ب ه

 18 .استفاده شود... هاي سودجو و  كردن دست دلال كوتاه
هـاي تـاريخي و       نگاهي اجمالي به ساختار اقتصادي ايران، گوياي اين واقعيت است كه زمينـه     
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طـور    هاي بزرگ شده و بـه   ساز ناتواني بخش خصوصي و غيردولتي در انجام پروژه ساختاري، سبب
هـا، دانـش فـني لازم، تاميـن           كلي بخش غيردولتي به تنهايي توان تـامين مـالي، اجـراي پـروژه        

داشـتن شخـصيت توليـدي و سـازندگي،          بخش خصوصي ايران بيش از      19 .را ندارد...  تجهيزات و 
هاي غيرمولد اقتـصاد      گري بوده و اكثر فعاليت خود را در بخش   داراي شخصيتي خدماتي و واسطه

هايي مانند نقل و انتقالات مـالي،        هزينه بودن و زودبازدهي فعاليت و سوددهي، كم 20 دهد انجام مي
اي، ارايه خدمات جانبي، تجارت، بازارهاي ارز و سكه و طلا و ساختار معيـوب اقتـصاد            بانكي، بيمه

هاي پرهزينه و با خطر بالا و زمانبر توليدي و اجرايي شـده         ايران، سبب جلوگيري از ورود به پروژه
هاي متوسـط و بـزرگ        گري دولت در ايران زياد بوده و اكثر پروژه      با توجه به اينكه تصدي 21 .است

هاي زيرمجموعه آن تعريف شـده و         باشند كه در قالب بدنه دولتي و شركت   هايي مي داخلي، پروژه
هاي دولتي است، فضاي حـضور بـراي بخـش غيردولـتي و               دستگاه متولي امر نيز يكي از شركت   

اين امر    22 .باشد  ها مي   خصوصي بسيار تنگ شده و عملا اين دولت است كه كارفرما و مجري پروژه
كند؛ چراكه با ناتواني بخش خصوصـي         ها به تامين مالي بسيار زياد شدت پيدا مي    با نياز اين پروژه

هـاي مـالي بـراي تـامين مالـي            در تامين مالي غيروابسته به دولت و شرايط بسيار سـخت بنگـاه       
 . باشند هاي دولتي مي كننده مالي دولت و شركت ها، عملا تامين پروژه

هاي تعريف شده به كوچك، متوسط و بزرگ و همچنيـن ملـي و يـا            ها و برنامه ها، طرح پروژه
نگاهي كوتاه به   .  شوند كه هريك از آنها داراي تشريفات خاصي براي اجرا هستند     مي  محلي تقسيم

كـاره بـودن دولـت در         دليل ساختار معيـوب اقتـصادي و همـه          دهد به  بوروكراسي ايران نشان مي
اي بايـد مراحـل       هاي توليدي و اجرايي بزرگ اقتصادي، براي انجام برنامه، طرح و يا پـروژه     فعاليت

باشد و جمعا باعـث وقفـه طولانـي در         بر مي مختلف كه هريك نيازمند انجام تشريفات اداري زمان
آهن، نفت يا گاز، نياز به       طور كلي انجام يك پروژه دولتي مانند جاده، راه به.  شود، طي گردد كار مي

تعريف و طراحي پروژه،    :  باشد، از جمله    طي كردن حداقل مراحلي براي آماده شدن جهت اجرا مي 
تصويب پروژه در دستگاه مربوطه و در نظر گرفتن بودجه بـراي انجـام مطالعـات مربوطـه، انجـام              
مطالعات اوليه، انجام مطالعات نهايي و تهيه طرح توجيهي اقتصادي، فازبندي پروژه، اخذ مجـوزات  

 .لازم از دولت و نهادهاي مربوطه و برگزاري تشريفات اداري
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ها به دانش فني غيربومـي، تجهـيزات         دليل وابسته بودن بسياري از پروژه در مرحله اجرا نيز به
خارجي و ارز، در صورت بروز مشكل به هريك از اين موارد انجام پروژه بـا مـشكل جـدي مواجـه         

براي انجام يك برنامه، طرح و پروژه مشخص، چندين واحد و دستگاه اداري در نهادها       .  خواهد شد
هاي مختلف وجود دارد كه هريك از اين واحدها نيز خود را متولي امر دانسته و براي          خانه و وزارت

اين مرحله است كه پروسه زمانـي        اجراي آن نياز است نظر كليه واحدهاي مربوطه اخذ شود و در   
وجـود    شود؛ آن هم درصورتي كه توافقي براي اجرا ميان اين واحدها به       ذكر شده، چندين برابر مي

هاي تابعه، كـارگروه نفـت        اجراي يك نيروگاه گازي، وزارت نفت و شركت عنوان مثال، در به 23 .آيد
هـاي    هاي كلي و قيمت خـوراك، وزارت نـيرو و شـركت         نهاد رياست جمهوري در تعيين سياست
ريـزي و نظـارت       ها بـراي تـامين مـالي، معاونـت برنامـه            تابعه، هيات دولت، كنسرسيومي از بانك  

هـاي سـازنده و فروشـنده         راهبردي رياست جمهوري، وزارت امـور اقتـصادي و دارايـي، شـركت             
... تجهيزات داخلي و خارجي، استانداري محل نيروگـاه، نماينـدگان مجلـس شـوراي اسـلامي و                  

 .باشند درگير مي
گذاري ايجاد شكاف و در نهايت مختل سـاختن چرخـه ارتبـاط               با شروع تحريم ايران و هدف 

هـا و     هـا، برنامـه     اقتصادي و تجاري ايران با ساير نقاط جهان، مشكلاتي جدي براي اجـراي طـرح       
وجـود    هاي اساسي اقتصادي و اجتماعي كه به نوعي ارتباط با خـارج از كـشور داشـتند، بـه             پروژه
ها، تشريفات مربوطه طـي شـود،        ها و برنامه با توجه به اينكه لازم بود براي اجراي اين پروژه 24 .آمد

ها به قدري به طول انجاميد كه محاصره تحريم كه ابتـدا          ها و برنامه پروسه انجام كار در اكثر پروژه
هـاي    شـد و تـوان اسـتفاده از سـاير ظرفيـت             هاي اقتصادي را شـامل مـي      فعاليت تعداد اندكي از

هـا و     حتي در برخـي مواقـع بـا وجـود اينكـه توافـق             .  غيرتحريمي وجود داشت را نيز دربرگرفت     
ها به نتيجه رسيده بـود، بـه علـت تاخيرهـاي              هاي خارجي قبل از شروع تحريم  قراردادها با طرف

هاي جديد با شناسايي منافـذ ارتباطـي     بر و طولاني بودن ساختار بوروكراسي، تحريم ناشي از زمان
هـا قـرار      هاي فرار آنها را نيز سد كرد و با اين كار كليه تعهدات و قراردادها تحت تاثير تحـريم     و راه

هاي هوآوي، ساينوهايدرو، ساينوپك و شـركت ملـي نفـت چيـن از             گرفت؛ ازجمله خروج شركت
هاي اروپايي و آمريكايي از اقتـصاد ايـران، تحـريم بانـك، بيمـه،                 اقتصاد ايران، خروج كليه شركت
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ايـن موضـوع در حاليـست كـه در صـورت            .  ايران، و عدم ارايه تجهيزات به ايـران    ...  راني و  كشتي
هاي بزرگ و داشـتن ميـدان مـانور       ها و برنامه ها، طرح توانمندي بخش خصوصي براي انجام پروژه

مناسب و توان تامين مالي بدون وابستگي به نهاد دولت، در صورت متـصور شـدن سـود، مراحـل        
دليل وجود بوروكراسي اداري شديد حـداقل پنـج سـال و            پيش از مرحله اجرايي پروژه كه تنها به

تواند به چند ماه كاهش پيدا كند؛ چراكه كليه مراحل پيش از مرحلـه               انجامد، مي نيم به طول مي
ترين مقـام و      اجرايي نيازي به طي تشريفات رسمي و اخذ دستورات مافوق و در برخي مواقع عالي   

نهادهاي اجرايي را نداشته و نيازي به بررسي توجيه اقتصادي، اولويت طـرح بـراي كـشور جهـت            
  25 .ندارد را... المال، تشريفات اداري و انجام مناقصات و  استفاده از بيت

هـاي    هاي ارزشمند ديگري نيز در اين چنـد سـال بـراي توسـعه و ايجـاد زيرسـاخت                  فرصت
دليل عريض و طويل بودن بوروكراسي،        اقتصادي و اجتماعي اساسي كشور وجود داشت كه تنها به

. هاي اقتصادي و ناكارآمدي بخش خصوصي به هدر رفت      گري شديد دولت در تمامي عرصه متولي
و پس از چنـدين سـال مـذاكره بـه         1388 عنوان نمونه، طي قراردادي كه بين ايران و چين در  به

گذاري پول نفت فروشي بـه ايـن كـشور در بانـك           امضا رسيد، قرار بود دولت چين به ازاي سپرده
دار و داراي توجيـه اقتـصادي ايـران           هاي اولويـت    ها و طرح    مركزي چين، چندين برابر براي پروژه

ميليـارد دلار پـروژه در كـشور را شـامل             50 تسهيلات مالي بدهد كه در مجموع شايد بيـش از            
هاي در اولويـت در هـر بخـش انجـام             در اين خصوص نياز بود كه سريعا آمايشي از پروژه    .  شد مي

اما متاسفانه به   .  شده و ضمن انجام مقدمات مربوطه، براي تامين مالي به طرف چيني معرفي شود     
گـذاري    تنها اين مهم به تحقق نپيوست، بلكه پول نفت ايران كه امكان سرمايه   الاشاره، نه دليل فوق

مثال ديگـر،   .  هاي چين به اميد ارايه تسهيلات باقي مانده است       در كشور وجود داشت نيز در بانك
هاي توانمند و داراي دانش فني و تجربـه كـاري و كـاربر اروپـايي و           هاي متعدد شركت درخواست

با توجه  .  آسيايي براي ايجاد خطوط توليد در ايران و توليد در كنار انتقال دانش فني به ايران است      
به بحران اقتصادي و مالي جهاني و ركود اقتصادي كه موجب پايين آمدن قدرت خريد مردم تمام       

ها با    نقاط دنيا شد، به تبع زنجيره توليد بسياري از كالاها و اجناس با ركود مواجه گرديد و شركت      
در اين شرايط ايـران يكـي از بهتريـن          .  از دست دادن بازارهاي قديمي خود، توان فعاليت نداشتند
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هـاي تحـريم بـازار خـود را از            كشورهايي بود كه بعد از انقلاب اسلامي و به خصوص بعد از سـال     
دليـل وجـود رونـق در سـاير نقـاط دنيـا،               اقتصاد جهاني تا حدودي به دور نگه داشته بود و يا بـه  

در اين شرايط بازار بكـر ايـران        .  هاي اروپايي و آسيايي بزرگ توجهي به بازار ايران نداشتند     شركت
يافته همسايه خود و در دسـت گرفتـن           همراه با امكان ارتباط با بازار ساير كشورهاي كمتر توسعه    

در اين شرايط ايـن   . هاي توليدكننده اروپايي و آسيايي قرار گرفت بازارهاي آنها، مورد توجه شركت
ها درخواست ايجاد خط توليد در ايران و انتقـال دانـش فـني در ازاي در اختيـار گرفتـن                     شركت

دليل كندي بيش از حد بوروكراسي ايران در جـذب و           متاسفانه به.  قسمتي از بازار ايران را داشتند
هايي، تعريف نشدن سازوكار مناسب در بدنـه دولـت بـراي              بررسي چنين پيشنهادها و درخواست
هـا در سيـستم بوروكراسـي         هايي و گير افتادن ايـن شـركت      سرعت بخشدن به چنين درخواست

هاي   ها و ايجاد زمينه     فرساي ايران، نبود بخش خصوصي توانمند براي همراهي با اين شركت طاقت
در كنار مختل شدن چرخه ارتباط اقتـصادي و       26 مورد نياز براي فعاليت و ايجاد خطوط توليد آنها

 . ها از دست برود ها موجب شد فرصت تر شدن حلقه تحريم تجاري ايران با دنياي خارج با تنگ

 ناكارآمدي مديريت دولتي . دو
 هاي آن نگاهي به نحوه مديريت در ايران و نارسايي. الف

دليل رانتير    اين در وضعيتي است كه به . مديريت دولتي در ايران به صورت سنتي و سياسي است
در صورت نبـود مـديريت صـحيح،          27 گري بيش از حد آن در اقتصاد و اجتماع، بودن دولت و تصدي

هاي كشور اجرايي نخواهد شد، بلكه بسياري از منابع مالـي         ها و برنامه ها؛ طرح تنها بسياري از پروژه نه
ناشي از فروش سخاوتمندانه ذخاير طبيعي نفت و گاز و معادن و مواد اوليه نـيز بـه هـدر رفتـه و در           

شـود    موجب مي  28 ثباتي مديران، مديريت سنتي و بي.  مسير صحيح مورد استفاده قرار نخواهد گرفت
  29 .دولت از انجام وظايف روزمره خود بازمانده و توان پاسخگويي به مردم را نداشته باشد

دليـل اينكـه      وجود آمدن مشكلاتي مانند تحريم خارجي دولت ايران، بـه     در كنار اين موارد، به
در ايـن   .  دهـد   هاي اقتصادي را تحت تاثير قرار مي    ساختار اقتصادي ايران دولتي است، كليه بخش

شرايط، ضروري است در كنار داشتن برنامه مناسب براي عبور از موانع تحريم، سرعت عمل بسيار       
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تـاثير سـاختن      هـاي نوآورانـه، زمينـه بـي         زياد داشته و با استفاده از منابع موجود در مردم و طرح
در اين شرايط است كه ساختار اقتصادي كشور با مديريت دولتي كه سرعت        .  ها فراهم شود تحريم

عنـوان    گـيرد، بـه     آمدهاي احتمالي را از واحدها مي       ريزي ضربتي براي پيش   عمل، نوآوري و برنامه
 . شود هاي اقتصادي در اقتصاد كشور مي مكملي براي تاثيرگذاري تحريم

اوليـن مثـال،    .  ها را ذكـر كـرد       توان دو مثال مشخص از تحريم  براي عدم مديريت صحيح، مي
و بـا     1388 در سال   .  تحريم نفت ايران توسط كشورهاي اروپايي و برخي كشورهاي آسيايي است       

نفـر از مـديران      250 مـاه حـدود       17 وزارت آقاي ميركاظمي بر وزارتخانه نفت، در عرض حـدود         
و جايگزين آنها، مديراني      30 طور كامل كنار گذاشته شدند      باتجربه، متخصص و متعهد وزارت نفت به

در كنار اين موضوع كه از زمان    .  سياسي، بدون تجربه كاري مناسب و ناآشنا به اصول مديريت بودند
هاي عظيم نفتي، گازي، پتروشيمي، پالايـشگاهي         روي كار آمدن آقاي ميركاظمي بسياري از پروژه    

گونه پيشرفت    توانست با مديريت صحيح محور توسعه كشور قرار بگيرد، هيچ    وزارت نفت كه مي... و 
دهنـده تـاثيرات      تـر اشـاره كـرد كـه مـستقيما نـشان             اند، بايستي به موضوعي مهم      اجرايي نداشته

كننده شامل تحريم     هاي فلج   در همان سال، بحث تحريم .  ناكارآمدي مديريت در اين وزارتخانه است
هاي نفتي بـراي عـدم خريـد       فروش بنزين به ايران و در مراحل بعدي تحت فشار قرار دادن شركت

اي   روند برنامه هـسته   .  تحريم بنزين ايران عملياتي گرديد    1389 نفت از ايران، مطرح شد و در سال 
داد   سازي اورانيوم و رويكرد آمريكا و كشورهاي غربي، به وضوح نشان مي      و پافشاري ايران براي غني

دار وزيـر     تغييرات مديريتي دامنه.  ها به نفت نيز خواهد كشيد چندان دور دامنه تحريم اي نه در آينده
ريـزي جهـت      كار و نداشتن بينش صحيح مديريتي بـراي برنامـه        وقت نفت، ناكارآمدي مديران تازه

ضـرر ايـران      الوقتي، سبب شد زمـان بـه        تاثير ساختن اثرات تحريم نفت ايران و اتخاذ رويكرد ابن   بي
هـاي    سوي كشورهاي اروپايي، آسـيايي و شـركت     عبور كرده و در نتيجه شاهد تحريم نفت ايران از

تنها اقدام مثبتي از سوي مديران وزارت نفـت صـورت نگرفـت،           در اين راستا نه.  بزرگ جهان باشيم
ها بـه تعـداد       ها و تسري دادن اين جنجال هاي متقابل اين شركت بلكه در برخي موارد شاهد تحريم

مند به همكاري با ايران، با وجود شـرايط سـخت تحـريم نيـز              هاي خارجي كه علاقه معدود شركت
اثرات اين عدم مديريت در يك وزارتخانه،      .  باشد بودند، هستيم كه مصداق مستقيم خودتحريمي مي
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اي كه مسئولان نظام مجبور بـه كنـار آمـدن بـا         گونه اكنون كل كشور را تحت تاثير قرار داده، به هم
نمونه ديگر براي عدم مديريت صحيح را در      .اند كشورهاي غربي بعد از چندين سال ايستادگي شده

هاي كـشورهاي غربـي       سيستم بانكي و مالي كشور شاهديم كه با وجود روشن بودن مسير تحريم  
گونه تلاش و تفكري براي كاسـتن از    در موضوع بانكي و مالي، با توجه به ناكارآمدي مديريت، هيچ

ريـزي، دامنـه      ها صورت نگرفت و با اتخاذ سياست صـبر و انتظـار و بـدون برنامـه                   تاثيرات تحريم
با توجه به اينكـه بيـشتر مبـادلات         .  ها به بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران كشيده شد      تحريم

شـود و بانـك       هاي دولتي انجـام مـي       اقتصادي و تجاري ايران با خارج از كشور نيز توسط دستگاه    
هـاي دولـتي اسـت، شـاهد ايجـاد اختـلال در              مركزي نيز متولي انجام امور مالي و بانكي دستگاه

بـاري در تـورم،       ارتباطات اقتصادي و تجاري دولت با ساير كشورها هستيم كه اثرات بـسيار زيـان         
 .دارد... تهيه مايحتاج مردم با قيمت مناسب، توليد، اشتغال و 

 فقدان و ضعف بخش خصوصي . سه

بحث ديگر در حوزه خودتحريمي، بحث ضعف و يا حـتي نبـود بخـش اقتـصادي خصوصـي                 
 1384 با وجود اينكه مقام معظم رهبري در سال         .  باشد هاي اقتصادي مولد مي بسياري از حوزه در

هاي دولتي به بخش خصوصي و كاهش      قانون اساسي براي واگذاري شركت 44 اجراي كامل اصل 
سـازي كامـل،      جـاي خصوصـي     گري دولت در بخش اقتصادي را صادر نمود، متاسـفانه بـه    تصدي

هاي مردمي مانند واگذاري در قالب سهام عـدالت اتفـاق افتـاد و              ها واگذاري بسياري از قسمت در
سهم بخش خصوصي بسيار اندك بود كه نتيجه بدتر از مديريت دولتي قبلي بود؛ چرا كه عملا در      

شد، اما در مدل كنونـي بـه        مدل قبلي همه چيز دولتي بود و مديريت نيز از سوي دولت انجام مي
هـا و     هـاي اقتـصادي بـزرگ ماننـد بانـك           اسم بخش خصوصي و با نفوذ دسـتگاه دولـتي، بنگـاه       

نمايند كه نتيجه آن بـراي كـشور نامناسـب          هاي اقتصادي مي هاي توانمند اقدام به فعاليت شركت
هـاي كـلان تـا        ساز مشكلات بسياري شده است، از جملـه سوءاسـتفاده         اين امر سبب 31 .باشد مي

  32 ... .ها و  بيكاري تعداد زياد نيروها و فروش مواد اوليه كارخانه
هـاي    سازي تبديل به يك هدف گـردد و در ايـن زمينـه زيرسـاخت                 در صورتي كه خصوصي 



149 

   ۱۳۹۱ سال جهاردهم، شماره اول، زمستان  شناسی،    اسراييل   ـ آمريكاشناسی : ای   فصلنامه مطالعات منطقه  

هـا تهيـه نگـردد،        مدنظر از جمله ايجاد و يا داشتن بخش خصوصي توانمنـد و سـاير زيرسـاخت               
اي   در كشورهاي در حال توسـعه     .  سازي تبديل به يك مشكل براي آن كشور خواهد شد خصوصي

ها و نيز نظرات متفاوتي كه از       مانند ايران، فقدان بازارهاي مالي كارآمد و بدهكاري زياد اين شركت
   33 .رو كند تواند اين حركت را با عدم موفقيت روبه ـ اجتماعي وجود دارد، مي بعد سياسي

اـ و     گير و توانمند، سبب شـده اسـت اجـراي بـسياري از طـرح           فقدان بخش خصوصي تصميم ه
ها و همچنين توليد بسياري از اجناس مورد نياز كشور با مشكل اساسي مواجه شـود؛ چـرا كـه        پروژه

اـ بـه       اسما اين واحدها از بدنه دولت جدا شـده      صـورت رسـمي در بخـش مـديريتي، تاميـن             انـد، ام
هاي دولتي بـه     ها و ساير دستگاه هاي كلان خود به بانك گردش براي تامين مواد اوليه و بدهي سرمايه

هاي عمراني و زيرساختي      اين امر نيز موجب كندي پيشرفت بسياري از طرح    34 .دولت وابسته هستند
هاي اقتـصادي غـرب       شايد بتوان دوره تحريم   . شود و همچنين بروز مشكل در تامين و توليد ملي مي

هاي استثنايي براي تمرين توليد ملي واقعي دانـست؛           عليه ايران را از جهت توليد ملي يكي از فرصت 
چراكه با افزايش نرخ ارز و بروز مشكل در ورود كالاهاي مشابه خارجي و وجود تقاضا در مـردم بـراي    

اـ مـشكلات             كالاهاي توليدي، بتوان به توليد ملـي و شـركت           اـمان داد، ام اـي توليدكننـده سروس ه
ساز تهديدي جدي شود؛ چـرا        تنها اين فرصت از بين برود، بلكه سبب    الاشاره سبب شده است نه فوق

هاي توليدي، مشكل كارگري و فعاليت، واحـدهاي      كه در توليد ملي علاوه بر مشكلات جاري شركت
 .كنند توليدي با درصد بسيار كمي از ظرفيت خود كار مي

مشكل ديگر ناشي از عدم واگـذاري اختيـارات بـه بخـش خصوصـي، نـاتواني آن در جـذب                      
گذاري در ايران و يا ايجاد خطوط توليد و انتقـال دانـش            هاي خارجي توانمند براي سرمايه شركت

هاي خارجي با مراجعه به بوروكراسي طولانـي دولـتي،     فني به كشور است كه موجب شده شركت
كـه    در حـالي  .  هاي طلايي از بين برود از فعاليت اقتصادي در ايران مايوس شده و در نتيجه فرصت

هـاي غيرضـروري دولـت،        بخش خصوصي قدرتمنـد مـشروط بـه كاسـته شـدن از بوروكراسـي              
دهنده امـورات داخـل       كننده و انجام توانست راهنماي خارجيان براي فعاليت در ايران و تسهيل مي

اندازي و نوسازي بـسياري از صـنايع          هاي اقتصادي، راه    ساز بازسازي زيرساخت  كشور بوده و زمينه
 .شود... مادر و 
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اعتمادي دولت در اطمينان به ايـن بخـش       همچنين توانمند نبودن بخش خصوصي، سبب بي
هـاي دولـتي بلاتكليـف        عنوان شريكي مطمئن براي خود شده و در نتيجـه بـسياري از پـروژه               به

آيـد كـه ايـن موضـوع موجـب طولانـي و               هاي دولتي به اجرا درمي      مانده و يا توسط شركت   باقي
فرسا شدن آنها، كمبود بودجه، غيراقتصادي شدن آنها و بـسياري مـشكلات عديـده ديگـر                 طاقت
ترين مشكل بخش خصوصي در اين حوزه نيز ناتواني مالي براي شراكت برابـر و يـا        بزرگ.  شود مي

  35 .تامين مالي است
در كنار بخش خصوصي، بايستي سازوكارهاي مشخصي وجود داشته باشد كه ضمن تجميـع          

سـاز نوعـي نظـارت        آراء و نظرات مردم و انتقال آن به قسمت نهاده سيستم و نظام سياسي، سبب  
چرا كه اكنون شاهد ايـن هـستيم كـه        36 مردمي براي فعال ساختن مردم در سرنوشت خود شود؛

دليـل اينكـه نظـارتي مـستمر و فعـال كـه               گذار، بوروكراسي گسترده و مديران به       نهادهاي قانون 
روز مردم باشد، وجود ندارد، گويا خود را در برابر ملت مـسئول ندانـسته و           دربرگيرنده مشكلات به

ساز دوچندان شدن مـشكل تحـريم شـده           اين امر نيز سبب   .  بينند تاحدي خود را از ملت جدا مي
ها به مردم انتقال داده شده است؛ تورم، بيكاري و فقر از جملـه        است؛ چراكه مستقيما فشار تحريم

 .اين موارد است

 گذاري داخلي همگام با وضع تحريم ها فقدان و ضعف سيستم قانون. چهار

جانبـه    هـاي يـك     و افزايش فشار بـا تـصويب تحـريم       1384 هاي ايران از سال  با شروع تحريم
هاي اخير، وضعيت اقتصادي در داخل كشور تحت تـاثير قـرار         آمريكا و كشورهاي اروپايي در سال

ايـران  .  باشـد   هاي اجتماعي و اقتصادي گوياي شرايط نامساعد اقتصادي كشور مي    گرفته و واقعيت
باشد، لـذا     اكنون در شرايط تقابل كامل اقتصادي با كشورهاي غربي و در برخي موارد با دنيا مي هم

كلي  طور  بيني، كنترل وضعيت اقتصادي، اجتماعي و به      ريزي، پيش بيش از همه چيز نياز به برنامه
هـاي    گونـه كـه تحـريم       همان.  شود  ها احساس مي هاي قانوني مقابله با تحريم فراهم ساختن زمينه

بـراي مختـل     گذاري خـود را     ريزي و مطالعه دارد و هدف  هوشمند كشورهاي غربي نشان از برنامه
ريـز و     ساختن اقتصاد و روابط تجاري ايران قرار داده است، بايستي در مقابل نهـاد متفكـر، برنامـه          
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تاثيـر    سـازي بـراي بـي       هاي دشمن و زمينـه  بيني وقايع آتي و برنامه گذاري در راستاي پيش قانون
  37 .دهي قانوني به نهادهاي اجرايي براي عبور از موانع وجود داشته باشد ها و جهت ساختن تحريم

مجلـس   گري دولت در ايران، انجام هرگونه اقدامي نيازمند مـصوبه قـانوني از          با توجه به تصدي
بـراي فعاليـت    .  شـود   شوراي اسلامي است؛ چراكه در غير اين صورت غيرقانوني و جـرم تلقـي مـي     

هاي غيردولتي نيز وجود قوانين متناسب جهت تسهيل و رونق فعاليت و تعريف روابط ميـان            بخش
 . دولت و مردم، مردم با يكديگر و مشخص شدن حدود اختيارات لازم و ضروري است

گـذاري بـراي تعريـف درسـت روابـط و اتخـاذ               حال با مدنظر قرار دادن اهميت نهـاد قـانون         
كارهاي مناسب براي عبور از موانع به صورت قانوني، بايستي به اين سـوال پاسـخ داد كـه قـوه            راه

كـار جهـت      ريزي، نظارت، تفكر و راه    گذار در كشور، تا چه حد برنامه عنوان تنها نهاد قانون مقننه به
ها و قوانين     سازي سيستم اقتصادي كشور از اثرات سوء آنها با اتخاذ برنامه   ها و ايمن مقابله با تحريم

 درست داشته است؟
شـده در     هاي ثبت تاكنون همراه با لوايح و طرح 1384 بررسي قوانين و مقررات تصويب شده از
تاثيـر    دهد كه اين نهاد اقدام عملي كارسازي بـراي بـي           سيستم مجلس شوراي اسلامي، نشان مي

كارهـاي    سازي براي رفع مشكلات اقتصادي كشور با استفاده از ارايـه راه          ها و زمينه ساختن تحريم
مناسب براي تسهيل در توسعه اقتصاد، بهبود فضاي كسب و كار، تسهيل روابـط ايـران بـا سـاير                   

هـا و     هاي عملي مناسب در جهت دور زدن تحريم       كشورها، ملزم ساختن دولت براي برداشتن گام
كارهـاي مناسـب و       اي منظم و مدون براي مقابله قانوني با استفاده از راه         طور كلي داشتن برنامه به

هـا و     تنها اقدامات صورت گرفته از سوي اين نهاد مهم، صدور برخي بيانيـه     .  متناسب نداشته است
باشد كه اين امـور       تصويب قوانيني جهت كاهش روابط سياسي ايران با برخي كشورهاي معاند مي  

از اهـرم تحـريم كفايـت           جانبه اقتصادي كـشورهاي غربـي بـا اسـتفاده           نيز در مقابل هجمه همه   
شـود،    عنوان خانـه ملـت شـناخته مـي          كه حداقل انتظار مردم از اين نهاد كه به        درحالي.  كند نمي

فكـري بـا      ريـزي و هـم      عنوان اتاق فكر جهـت سـازماندهي و برنامـه        اي به تشكيل كميسيون ويژه
  38 .كارهاي مناسب است انديشمندان و مقامات دولتي براي يافتن راه
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 هاي نظارتي با شرايط تحريمي كشور  گام نبودن دستگاه هم. پنج
اـز اسـت حـداقل بـراي             هاي اقتصادي شرايطي را براي اقتصاد كشور به     تحريم وجود آورده كه ني

اـ     ريزي براي كنترل آنها و مطابقت دادن مجموعه كاستن از تاثيرات منفي آنها و برنامه هاي اقتصادي ب
اـم          شرايط جديد، اقداماتي ضروري و عاجل از سوي مجموعه هاي اقتـصادي دولـتي و خصوصـي انج

هاي دولتي اقتصاد كشور     ها بخش ترين هدف تحريم اتخاذ چنين تدابيري با توجه به اينكه اصلي. شود
هاي اقتصادي دولـتي ملـزم بـه رعايـت قـوانين و              اين مجموعه.  رسد تر به نظر مي باشند، ضروري مي

گذار بوده و اين قوانين و مقررات است كه اساس روابط و        مقررات مالي و اداري مصوب نهادهاي قانون
اـرچوب و مقـررات تنظيـم و                  .  كنـد   هاي آنها را مشخص مي      فعاليت اـرج از چ لـذا هرگونـه اقـدام خ
اـنوني اسـت         تدوين اـي نظارتـي    .  شده، تخطي و تخلف به حساب آمده و مستوجب برخـورد ق نهاده

هاي دولتي    ازجمله ديوان محاسبات كشور و سازمان بازرسي كل كشور، وظيفه دارند اقدامات دستگاه  
 .و غيردولتي را از جهت مطابقت اقدامات آنها با قانون بررسي كنند

عنـوان    الذكر، هرگونه اقدام خارج از چارچوب تعيين شـده در قـانون، بـه         با توجه به موارد فوق
در اينجـا ضـرورت     .  شـود   تخلف توسط نهادهاي نظارتي ثبت شده و با دستگاه خاطي برخورد مي     

هاي نهادهاي نظارتي با شرايط تحريمي كشور و در نظـر گـرفتن برخـي              روز بودن دستورالعمل به
ها   تاثير ساختن اثرات تحريم     كارهاي فرار و كم  عنوان راه ها به كارهاي اتخاذ شده از سوي دستگاه راه

در اين قسمت سوالي كه بايد پاسخ مناسب داده شود، اين است كه آيا نظارت       .  آيد لازم به نظر مي
هاي اقتصادي كشور با در نظر گـرفتن شـرايط       هاي نظارتي به مجموعه صورت گرفته از سوي نهاد

 باشد؟ روز مي هاي به تحريم و با دستورالعمل
هـاي    هايي كه بر اساس آنها كـار نظـارت بـر مجموعـه              نامه  نگاهي به قوانين و مقررات و آيين  

سـال قبـل تـاكنون        10 شود، گوياي اين مطلب اسـت كـه حـداقل از حـدود            اقتصادي انجام مي
بازنگري موثري با درنظر گرفتن شرايط اقتصادي داخلي و خارجي كشور صورت نگرفته است كـه        

هـاي   كار مناسب براي مرتفع ساختن موانع ناشي از تحريم تنها وجود راه اين موضوع خود گوياي نه
 39 .باشد اقتصادي، بلكه جلوگيري از انجام هرگونه اقدام عاجل فراقانوني نيز مي

اي كه با ناكارآمـد و        گونه  اين موضوع مورد اذعان مقامات و مسئولان نظارتي نيز بوده است، به    
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هاي نظارتي ديوان محاسبات كشور، دادسـتان ايـن نهـاد           خوان با شرايط كنوني دانستن رويه ناهم
روز و كارآمد كردن ديوان محاسبات كشور سـخن بـه ميـان               نظارتي از برنامه و قصد خود براي به

 40 .آورده است

 كاري در حوزه سياست خارجي  موازي. شش

دستگاه ديپلماسي براي اجراي هرچه بهتر وظايف محوله، نيازمند داشتن مـديريت مناسـب و     
وجـود چندصـدايي در تـصميمات       .  باشـد   گيري و اجرا مي پارچگي در تصميم اختيارات زياد و يك

سياست خارجي و فعاليت نهادهاي مختلف در اين حوزه، موجب ابهام در سياسـت خـارجي يـك      
كشور و گاهي بـروز ذهنيـت تعـارض و اختـلاف در تـصميمات سياسـت خـارجي يـك كـشور                     

هاي بـسيار نامناسـب     كاري هاي ذكر شده، شاهد وجود موازي در كشور در تمامي حوزه 41 .شود مي
گذار بدون استفاده از نظـرات        هاي اجرايي و حتي قانون    اي كه بسياري از دستگاه گونه باشيم، به مي

دار امور خارجه مانند وزارت امور خارجه، وزارت اطلاعـات           ها و نهادهاي عهده كارشناسي وزارتخانه
كنند كه موجب بروز تفكر چندصدايي      گيري و اجرا مي و شوراي عالي امنيت ملي، اقدام به تصميم

نوعـي    ايـن امـر بـه     .  شـود   مواجهه با ايران مي    در اذهان مقامات و مسئولان كشورهاي خارجي در    
بلاتكليفي منجر شده و توان دستگاه ديپلماسي كشور را در مـديريت بـسياري از مـشكلاتي كـه                

تحريم نيز يكي از ايـن مـشكلات اسـت كـه نيازمنـد              .  برد  آيد، تحليل مي    وجود مي براي كشور به
هـاي مناسـب در روابـط         كـاري   مديريت صحيح و داشتن اتاق فكر مناسب و قدرتمنـد و مـوازي             

 . باشد اقتصادي و سياست خارجي براي مقابله با آن مي
اين در حالي است كه در خـارج از كـشور بـه رهـبري آمريكـا شـاهد ايجـاد حـداقل نوعـي                     

شـاهد  .  كند، هـستيم   صدايي عليه ايران، با وجود اينكه منافع بعضي از كشورها را نيز تهديد مي هم
ملـل و چنـدين تحريـم         اين موضوع به تصويب رسيدن سه قطعنامه در شـوراي امنيـت سـازمان        

كاري در سياسـت   وجود موازي.  جانبه از سوي آمريكا و اتحاديه اروپاست كه قبلا ذكر آنها رفت يك
و يكي    42 شود  خارجي، موجب ناتواني در بسيج منابع براي پيشبرد اهداف سياست خارجي نيز مي    

 .از موارد بارز خودتحريمي است
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شرايط تحريم، نيازمند وجود يك سياست خارجي است كـه در منـافع و اهـداف اصـلي آن             
اجماع ملي حاصل شود، روش مناسب براي پيشبرد اين اهداف اتخاذ شود، نقاط ضـعف و قـوت          
سياست خارجي كشورهاي خارجي به صورت منسجم بررسي و در نهايت يك سياست خارجـي      

  43 .منسجم رو به هدف با يك روش مناسب اتخاذ گردد
هـاي اخـير نتوانـسته اسـت موجـب ارتبـاط و تفـاهم و رفـع                    ايران در سال  سياست خارجي

هاي مناسـبي بـراي مفاهمـه و          حل  مشكلات موجود بين ايران و ساير كشورهاي جهان شود و راه  
 .رفع مشكلات اتخاذ نمايد

 باورهاي بعضا نادرست مردم . هفت

هاي اعمالي عليه ايران در آينـده كـشور     ديد مردم و مسئولان در خصوص آثار و تبعات تحريم
صـورت    ها به  اي كه اگر تحريم گونه باشد، به و ايستادگي در مقابل آنها بسيار مهم و حايز اهميت مي

ها تلقي كنيم، امكـان    كننده نگريسته شود و به نوعي خود را مقهور اين تحريم بسيار بدبينانه و فلج
خواص بـود كـه     شيوع چنين نگرشي در بين برخي از.  مقابله و ايستادگي بسيار سخت خواهد بود

هـاي    وضعيت مسلمانان در جنـگ    «باعث شد مقام معظم رهبري با تعبير وضعيت كشور ايران به   
، اهميت خودباوري و خوداتكايي را گوشزد نمـوده و          »طالب بدر و خيبر و نه در وضعيت شعب ابي

چراكه مستولي شدن اين فكر،       44 .هاي رواني بسيار زياد كشورهاي غربي بپردازند به مقابله با جنگ
شود كـه ايـن امـر نيـز           ها مي  موجب از پيش بازنده دانستن خود و مستاصل شدن در برابر تحريم

كـه در صـورت فعـال شـدن مـردم و              در حـالي  .  ساز شـود      تواند مشكل   ها مي بيش از خود تحريم
ها و خروج از ذهنيت خودبـاختگي، سـبب سـاز پيـشرفت خواهـد               مسئولان كشور در همه حوزه

بـراي دورزدن و    ... المللي و  هاي بسيار زياد اقتصادي، سياسي، بين حل زيرا نخست اينكه، راه 45 .شد
الذكر و بـا ايجـاد وحـدت حـول            ها وجود دارد كه در صورت رفع نواقص فوق اثر ساختن تحريم بي

عنـوان شـيعه و       پذير است؛ دوم اينكه ما بـه      محور ولايت، عبور از چنين مشكلاتي به آساني امكان
هايي مثل نفي سبيل و اينكه خداوند سرنوشت هيچ قومي را        مسلمان در متون اسلامي خود بحث

 . دست خودشان را داريم دهد، مگر به تغيير نمي
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 46 گر، تقليد و خردنـاورزي،   گريزي، ذهنيت توطئه وجود باورهاي نادرستي مانند آمريت و قانون
پذيري، مـشكل نـاتواني در سـهيم         هاي تاريخي فرهنگ ايرانيان با روح ابتكار و علم منافات انباشته

از   47 شدن با ديگران كه سبب بروز مشكلات بسيار زياد در پيشرفت و توسعه كـشور شـده اسـت،       
نفسه موجب بروز مشكل در كشور شـده     ديگر مشكلات فرهنگي بسيار جدي ايرانيان است كه في

و در شرايط تحريم، باعث گره خوردن بسياري از موارد به يكـديگر و نـاتواني در حـل بـسياري از           
 .شود  موارد مي

 گيري نتيجه

هاي اقتصادي عليه ايران از ابتداي پيروزي انقـلاب          آمريكا و كشورهاي اروپايي با اعمال تحريم
انـد    سـازي اورانيـوم، سـعي نمـوده         با تصميم دولت نهم براي غني      1384 اسلامي و تشديد آنها از 

هاي اقتصادي ايران را از هم گسسته و با قطع ارتباط اقتصادي و تجاري جمهوري اسـلامي        چرخه
با خارج از كشور، شرايط را براي ايران سخت بگيرند تا در ضمن اين كار، كشور را به سمت اهداف       

 .خود سوق دهند
ـ فرهنگي ايران نشان داد كه تجديد نشدن اين سـاختار            بررسي ساختار اقتصادي و اجتماعي

به تناسب شرايط اقتصادي و نيازهاي روز، دولتي بودن اقتصاد ايران و ناتواني بخش خصوصـي در          
الوقتي مسئولان كـشور در قـواي مختلـف اجرايـي،             همراهي اقتصاد كشور، مديريت ضعيف و ابن   

تقنيني و نظارتي همراه با وجود برخي باورهاي نادرست ميان مسئولان و مردم، سبب شده اسـت       
تنها بلااسـتفاده بـاقي بمانـد، بلكـه در مواجهـه بـا               هاي بسيار زياد موجود در كشورمان نه ظرفيت

 .شرايط تحريمي، موجب بروز مشكلات در داخل كشور شود
هاي اقتصادي و اجتماعي ـ فرهنگي حاضر ايران است، نـشان     اين نگارش كه برآمده از واقعيت

تنها   هاي موجود در ساختار كشور و داشتن اتحاد حول محور رهبري، نه    داد در صورت رفع كاستي
باشـد، بلكـه      عبور از موانع ايجاد شده توسط كشورهاي غربي به رهبري آمريكا بـسيار آسـان مـي        

هاي تاريخي، زمينه خروج كشور از وابـستگي   توان با تبديل اين تهديدات اعمال شده به فرصت مي
به درآمدهاي نفتي را فراهم نمود و با اتخاذ تدابيري براي تمرين ملي جهت توليد و مصرف ملـي،          
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هـاي آتـي و در پـي آن           ـ فرهنگي را براي اين نسل و نـسل         هاي اقتصادي و اجتماعي   زيرساخت
 .هاي پيشرفت كشور فراهم شود زمينه

اين نوشتار كوششي هرچند مختصر در راستاي شناسايي نقاط ضعف خود جهت بهبود بـراي       
توانـد زمينـه مطالعـه در ايـن حـوزه را              حركت در راستاي اعتلاي اسلامي و ايرانـي بـوده و مـي          

 .آورد وجود به
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