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 چكيده
گذاري ايفا كرده و بـه مثابـه          هاي فكري نقش مهمي در فرآيند سياست    هاي پژوهشي يا گروه سازمان

آنها شكاف ميان جهان آكادميك و قلمرو دولت را         .  اند  ها عمل نموده ها، ابتكارات و كنش كاتاليزور ايده
وجود آمدند متعهد به انتقال تخصص علمـي     هايي كه در نخستين دهه قرن بيستم به گروه.  كنند پر مي

سـازي دولتـي     پيشبرد دانش با هدف ارتقاي تصميم. گذاري عمومي بودند به حوزه موضوعات سياست
گـذاري   نفوذ در سياست دار بيشتر به هاي جديد فكري جهت با اين حال،گروه.  نخستين اولويت آنها بود

هاي فكري براي نفوذ در محل       در واقع، رقابت شديد ميان گروه.   تمايل داشتند تا تلاش براي بهبود آن
گذاري به مثابـه نـوع       ها باعث شد برخي پژوهشگران با نهادهاي پژوهشي سياست ايده عرضه و توليد 
. باشـند رفتـار نماينـد       گـذاري عمومـي مـي       هايي كه متمايل به نفـوذ در سياسـت          ديگري از گروه 

تري را بـراي      گيران، منابع گسترده   هاي فكري با هدف ايجاد تخصص بيشتر براي تصميم گروه همچنين
هـاي    هاي فكري بـا آنكـه داراي ويژگـي          اين در حالي است كه گروه  .  اند انجام پژوهش تخصيص داده

بر اين اساس، مقاله حاضـر تـلاش        .  باشند، از يكديگر متمايزند   هاي ذينفع مي مشترك فراواني با گروه
 .گذاري اشاره نمايد هاي نهادهاي پژوهشي سياست دارد به تعدادي از معيارها در تعريف ويژگي
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 .هاي فكري گروه گذاري عمومي، هاي ذينفع، سياست گروه
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 خارجي گذاري هاي فكري در سياست خصوصي؛ كمك گروه - ديالوگ عمومي
سياسـت  .  ايالات متحده آمريكا داراي يك نظام سياست خارجي باز و البته غير معمول اسـت         

مردمـي كـه خـارج از حـوزه         .  توان با نگاه صرف به دولت درك نمـود     خارجي آمريكا را هرگز نمي
آنـان غالبـاً    .  هاي جهان دارند كنند نقش مهمي در تكوين روابط آمريكا با ساير بخش دولت كار مي

عـلاوه بـر    .  كننـد   از طريق نوشتن، آموزش دادن و ارتباط مستقيم با كنگره و قوه مجريه عمل مي     
بـسياري از   .  شـوند   اين، اشخاص خارج از دايره دولت به اشخاص دروني در دايره دولت تبديل مـي  

هاي كوتاهي خدمت نموده و سپس        ترين مقامات دولتي از بخش خصوصي برآمده، براي سال  مهم
آنهـا بـه    .  گردنـد   هاي تجاري و حقوقي باز مي       ها و شركت  ها، موسسات پژوهشي، رسانه به دانشگاه

گذاري بر فرآينـد روابـط خارجـي          دنبال تأثير  ارايه نظرات پرداخته و از جايگاهي خارج از دولت، به
طور مستمر و از طريق كمك اعضاي روشنفكر، با تجربـه     مقامات دولتي قادرند به.  باشند آمريكا مي

 .و متعهد بخش عمومي، رويكردهاي خود را مورد ارزيابي و تجديد نظر قرار دهند
اي در سراسـر دنيـا بـراي          هـاي فكـري بـراي مـشاركت در هيجانـات رسـانه              خواست گـروه  

باشند بـه هيـچ عنـوان         گذاري مي   پژوهشگراني كه شاهد مشاركت فزاينده آنها در فرآيند سياست  
هـا بـراي      هـاي فكـري در توليـد، بـاز توليـد و بازاريـابي ايـده                 از آنجـا كـه گـروه      .  عجيب نيست 

تواننـد از يـك فرصـت بـراي           گذاران و بخش عمومي فعاليت دارند باز هم به سختي مـي       سياست
 . نظر نمايند نظر يا توصيه پيرامون مسايل سياسي آمريكا صرف ارايه

جنگ طراحـي شـده در يـك       «اي با عنوان  مقاله )1 (نگار جوچن بولچ ، روزنامه2003 در مارس 
بولچ خاطر نشان نمود كه طرح جنگ عليه        .  در مجله آلماني اشپيگل به چاپ رساند » گروه فكري

، )2 (سپتامبر يا حتي بعد از جدال ميان رييس بازرسان تسليحاتي هانس بليكـس     11 عراق پيش از 
وزارت خارجه آمريكا و حكومت صدام حسين درعراق نوشـته نـشده بـود، ايـن موضـوع از سـال                

عنـوان   يك گروه فكري در آمريكا، با  تنها يكسال بعد از آن،. در دستور كار قرار داشته است 1998 

1. Jochen Bolsche. 
2. Hans Blix. 
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اي را براي بيل كلينتون با هدف تغيير سياست آمريكا     نامه جسورانه »پروژه قرن جديد آمريكايي«
داشت كه آمريكا ديگر نبايد رژيم صدام حـسين را مهـار نمايـد         اين نامه بيان مي.  در عراق فرستاد

جمعي  هاي كشتار   دنبال سقوط آن باشد، چرا كه اگر صدام توانايي پرتاب سلاح     بلكه اكنون بايد به
دست آورد، امنيت نيروهاي نظامي آمريكا در منطقه، امنيـت دوسـتان و متحـداني همچـون            را به

اسراييل و كشورهاي ميانه رو عرب و بخش مهمي از عرضه توليد نفت تماماً در معرض خطر قـرار      
 .خواهد گرفت

 . طور دقيق ظاهر شد و نيز از زمان دولت جرج دبليو بوش به 1998 اين استدلال از سال 
هاي فكري آمريكا در سياست امنيت ملي و خارجي پاسـخي          رشد نقش ايفا شده توسط گروه

اين مساله بـه    .  طبيعي به افزايش حضور اين كشور در جهان از زمان جنگ جهاني دوم بوده است       
هاي اتخاذ شده فعلـي       در وراي سياست (هاي آينده  آموزش رهبران آمريكا، شكل دادن به سياست

، مـشاركت   )توانند نقش محدودي ايفـا نماينـد        در درون دولت، جايي كه اشخاص خارج از آن مي   
گذاري عمومي و آمـوزش       اي از مشاغل به نفع سياست   كنگره، قرار دادن رهبران در طيف گسترده

هاي فكري براي سياست خـارجي آمريكـا و نقـش        در واقع گروه. حوزه عمومي آمريكا كمك نمود
طور كه بوروكراسي آمريكـا در دوران         در كنار آن، همان   .  اند  اين كشور در جهان خارج حياتي شده
تر شد بـه همـان مـيزان نيـز            هاي داخلي و خارجي بزرگ      بعد از جنگ در واكنش به رشد نگراني

هايي براي متخصصان سياسي بـراي درميـان گـذاردن نگـرش خـود بـا مقامـات دولتـي                     فرصت
 .آمد فراهم

ماهيت بسيار غير متمركز نظـام سياسـي آمريكـا در كنـار فقـدان انـضباط حزبـي دقيـق و                       
هاي فكري در ربع      دوستانه به گسترش گروه هاي برآمده از بنيادهاي بشر پراكندگي فراوان سرمايه

 شود؛ طور كه كنت ويور از موسسه بروكينگز ياد آور مي همان. آخر قرن بيستم كمك كرده است
هاي فكري را افزايـش       هاي مختلفي نقش گروه     احزاب ضعيف و نسبتاً غير ايدئولوژيك به گونه

ترين اثر نظام حزبي آمريكا اين است كه احزاب، خودشان نقش مهمي را در پژوهـش        مهم.  اند داده
 .اند هاي فكري هستند كه اين خلاء را پر كرده گذاري بازي نمي كنند، بلكه گروه سياست

برخلاف آلمان يا ديگر مناطق كه احزاب سياسي، بنيادهاي سياسـي مربـوط بـه خودشـان را         
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اند، در آمريكا تصميم سازان در كاخ سفيد و كنگره منتظـر    براي انجام پژوهش سياسي ايجاد كرده
طور فعالانه متقاضـي توصـيه سياسـي از منابـع             محور نيستند بلكه به     - تخصص بنيادهاي حزب    

فقدان نهادهاي پژوهشي حزبي و كاهش اهميت احـزاب سياسـي در آمريكـا در               .  مختلف هستند
اي   هاي قابل ملاحظـه     هاي فكري فرصت  كنار نظام سياسي شديداً غير متمركز، باعث شده تا گروه

هاي دولتي براي اتكا به عقـد     علاوه بر آن، خواست بخش.  دست آورند هاي خود به را براي بازار ايده
گــذاران در موضــوعاتي همچــون      قــرارداد بــا موســسات پژوهــشي جهــت توصــيه بــه سياســت        

هاي دفاعي    گيري يا بيهودگي توسعه و استقرار سيستم   زدايي از صنايع هواپيمايي يا بهره ممنوعيت
اي را براي پركـردن يـك         هاي ويژه  هاي فكري را نيز قادر ساخته تا تخصص و مهارت فضايي، گروه

 .گذاري پيشنهاد نمايند خلاء مهم در حوزه سياست
روند و دستور كارهاي سياسـت        آيند و مي  درآمريكا، همانند ساير كشورها، رهبران سياسي مي

و اين امر هم براي رييس جمهور وهم          تواند عميقاً تحت تاثير نتايج انتخابات قرار گيرد خارجي مي
اما شـايد در هيـچ كـشور دموكراتيـك ديگـري            .  براي اعضا سنا و مجلس نمايندگان مصداق دارد

انجام انتخابات رياست جمهوري و تغيير دولت منجر به اينگونه تغييرات كلـي در مناصـب اصـلي           
ويـژه زمـاني كـه        بـه .  گذاري نـشود    هاي داخلي سياست   سياست خارجي و امنيت ملي و نيز حوزه

شـود در واقـع تمـام مقامـات           رياست جمهوري از يك حزب سياسي به حزب ديگري منتقل مي        
شايد به همين دليل مـديريت و انـسجام        .  شوند ترين سطح بوروكراسي جايگزين مي ارشد تا پايين

گيرد كه تجربه كمي برخوردار هستند و از          سياست خارجي به ناگهان در اختيار اشخاصي قرار مي 
 . ها آگاهي چنداني ندارند مشكلات و چالش

هـاي    تواند سياسـت    توان پرسيد؛ آمريكا چگونه مي     اي مي طور منصفانه برخلاف اين توضيح، به
دفاعي و خارجي خود را طراحي كرده، معاني آن را براي اجرايـي شـدن آمـوزش داده و حمايـت           

امـا يكـي از     .  شـود   هاي متعددي به اين سوال داده مي    سياسي لازم را براي آنها كسب كند؟ پاسخ
اي از موسساتي است كه در حوزه و ماهيت فراگـير خودشـان، هيـچ           ترين آنها ايجاد مجموعه مهم

عنـوان    نمونه مشابهي در ساير كشورها ندارنـد؛ موسـساتي كـه در ادبيـات خـاص آمريكـايي بـه                    
 . شوند شناخته مي» هاي فكري گروه «
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گـذاري عمومـي،      هاي فكـري يـا موسـسات پژوهـشي، تحليلـي، مـشاركتي، سياسـت                 گروه
را پيرامون مسايل داخلي    اي   گذارانه سياستهاي  هايي هستند كه پژوهش، تحليل و توصيه سازمان
كنند كه هدف آن ايجاد توانايي در ميان سياستگذاران و بخـش عمومـي در                 المللي ارائه مي و بين

هـاي فكـري      گـروه .  راستاي اتخاذ تصميمات آگاهانه در خصوص موضوعات سياست عمومي است 
هاي خصوصي وابـسته باشـند     نفع يا شركت هاي ذي ها، گروه ممكن است به احزاب سياسي، دولت

اين موسسات عمدتاً به مثابـه    .  تكوين يابند (NGOS)عنوان سازمان غير دولتي مستقل  يا آنكه به
گـذاري فعـال بـوده و در جهـت بـرآوردن منافـع                 هـاي آكادميـك و سياسـت        پلي ميان بخـش   

هاي بنيادي و كاربردي را به زبان و شكلي كه قابل      عنوان يك صداي مستقل كه پژوهش به عمومي
بـرخلاف  .  كننـد   گذاران و بخش عمومي باشد ترجمه مي      درك، معتبر و در دسترس براي سياست

عنـوان يـك بخـش دايمـي          هاي فكـري بـه      هاي پژوهشي، گروه    هاي اختصاصي يا اتاق كميسيون
هـاي    تشكيل شده و مقدار قابل توجهي از منابع مالي و انساني خود را به طـرح و انتـشار تحليـل              

توان به علوم سياسي،      دهند كه از جمله آنها مي پژوهشي و سياسي درعلوم اجتماعي اختصاص مي
هـا كتـب،      هاي اين سازمان    ترين خروجي مهم.  الملل اشاره كرد اقتصاد، مديريت عمومي و امور بين

هـاي    هـا، سـمينارها، خلاصـه دسـتورالعمل         ها، كنفرانس   ها، خلاصه سياست    ها، گزارش   تك نگاره 
 . هاي شاخص است گذاران، مقامات دولتي و چهره رسمي و مباحث غير رسمي با سياست

هـا،    هاي بنيادهـاي خصوصـي، شـركت        هاي فكري مسايل مالي خود را از طريق سرمايه       گروه
تركيب اين سرمايه مالـي  .  نمايند امتيازات افراد ودولت و درآمدهاي قراردادي و موقوفات تأمين مي

دنبال آن هستند تا بـه منظـور          اي به موسسه ديگر متفاوت است اما تمامي موسسات به از موسسه
اي را    اجتناب از وابـستگي بـه يـك جريـان يـا كمـك مـالي خـاص، منـابع درآمـدي چندگانـه                      

 . نمايند   ايجاد

 هاي فكري آمريكا اعمال نفوذ سياسي؛راهبردهاي گروه 
هـاي بخـش      هـا قـرار دارنـد و هماننـد شـركت            هاي فكري در فرآيند توليد و ارتقاي ايده     گروه

بـا ايـن حـال      .  دهنـد   خصوصي، منابع قابل توجهي را به بازاريابي محصولات خـود اختـصاص مـي        
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هاي فكري موفقيت را نه با سـود بلكـه از طريـق مـيزان نفـوذي كـه در                      ها، گروه خلاف شركت بر
هاي فكري ماننـد      از اين جهت، گروه   .  سنجند  گذاري دارند مي دادن به افكار عمومي و سياست شكل
هاي غير دولتي بر سر قدرت سياسي و پرستيژ         نفع يا فشار هستند كه با ديگر سازمان هاي ذي گروه

نفـع، در     هـاي ذي    گـروه   هاي فكـري و     گروه  مشخص ميان هاي  با وجود برخي تفاوت.  كنند رقابت مي
 .است اي از بين رفته طور فزاينده هاي متمايز كننده ميان اين دو به  طول زمان برخي ويژگي

اند اما تمامي آنهـا   طور عمده برحسب اندازه، كارمندان و منابع نهادي متنوع هاي فكري به گروه
 2000 تقريبـاً از    .  هاي خصوصي و عمومي در اعمال نفوذ سياسي اتكا دارنـد       تا حد زيادي بر كانال

درصد آنها از جهـت موضـع، مـستقل يـا آزاد در نظـر              25 گروه فكري فعال در آمريكا، نزديك به 
 .اند هاي دانشگاهي وابسته اكثريت آنها به دپارتمان. شوند گرفته مي

گـذاران و حـوزه عمومـي بـر           هاي خود به سياست    هاي فكري براي انتقال نگرش گروه طور كلي، به
ها و سمينارهاي عمومي      برگزاري كنفرانس :  اين راهبردها عبارتند از  . اي از راهبردها تكيه دارند مجموعه

براي بحث پيرامون موضوعات گوناگون سياست خارجي؛ ترغيب پژوهشگران مقيم به ارايـه سـخنراني        
اـ و     ها؛ افزودن بر خروجي     هاي موقتي و شهادت دادن پيش از قانونگذاري كميته ها، باشگاه در دانشگاه ه

 . هاي اينترنتي ها و ايجاد صفحات و سايت ها در قالب رسانه چاپي و الكترونيكي، انتشار پژوهش ارايه
دنبال مشاركت در سياست خارجـي        هاي فكري ممكن است به طور خاص، متخصصان گروه به

ها در دولت فـدرال       هاي آن يا ساير جايگاه    باشند كه اين امر از طريق پذيرش كابينه و زيرمجموعه
هاي فكري بازگـشته     گذاران پس از انجام مشاغل دولتي به گروه بسياري از سياست.  گيرد انجام مي

عنـوان مـشاوران طـي دوران انتخابـات رياسـت             شوند؛ فعاليت بـه     يا بصورت مقيم جذب آنجا مي 
هيات مشاوران رياست جمهـوري يـا كنگـره اي؛ دعـوت         قالب هاي انتقالي و در  جمهوري، در تيم

گذاران خاص از وزارت دفاع، وزارت امور خارجه، شوراي امنيت ملـي، آژانـس اطلاعـات             ازسياست
آوري كننـده اطلاعـات بـه منظـور مـشاركت در              هـاي جمـع     و ديگر كـارگزاري      (CIA)مركزي
هاي تخصصي و سمينارها؛ فراهم كردن خلاصه سمينارها، و مطالعـات مـرتبط پـيرامون                 كارگروه

هـاي    گذاران در كنگره، قوه مجريه و تمـام بخـش           موضوعات فعلي سياست خارجي براي سياست  
 .هاي فكري است هاي متخصصان در گروه دولت فدرال از ديگر فعاليت
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در حـالي كـه     .  گـذاري هـستند     در سياسـت  » مشارك كننـدگان پنهـان    «هاي فكري،     گروه
گيري در حوزه رسمي سياسي توسط قوه مجريه، مقننه و احزاب سياسـي طـي فرآينـدي       تصميم

هاي فكري مسير شفاف، مـستمر و بـه لحـاظ قـانوني مشخـصي                 گيرد،  اما گروه   آشكار انجام مي
هاي غـير رسـمي     گذاري دسترسي و فرصت ها در حوزه سياست معاملات سياسي اين گروه.  ندارند

هاي فكري به صـورت يـك وزنـه تعـادل ميـان             گروه.  كند اما خطرناكي به دستور كارها اضافه مي
درجهـاني كـه دانـش، اطلاعـات و         .  كنند  گذاري عمل مي    جهان دنياي آكادميك با حوزه سياست 
طـور عمـده مكـانيزم مهمـي بـراي تـصفيه و               هاي فكري به   تخصص درحال شكوفايي است گروه

 .پالايش اين منابع در يك قالب مرتبط و قابل استفاده هستند
شـوند؛ اول؛ بـر خـلاف اسـاتيد           گذاران مي   هاي فكري به سه دليل عمده جذب سياست        گروه
گـذاري    هاي غامض با ارتباط انـدك بـا سياسـت           كساني كه عمدتاً درگير در پژوهش -  دانشگاهي

گذاري براي مقامات منتخـب فعلايـت     هاي مرتبط با سياست هاي فكري تخصص گروه  -  باشند مي
ويـژه    هـاي فكـري بـه       دوم؛ گروه .  هاي فكري كاركرد آموزشي دارند      طور خلاصه، گروه  به. كنند مي

هـاي    تواننـد كمـك     طور ايدئولوژيك تحت تاثير دستوركارهاي سياسي قرار دارند، مي  آنهايي كه به
. هاي سياسي مورد توجـه مقامـات منتخـب را ارتقـاء بخـشند              اطلاعاتي ارايه دهند، درواقع زمينه

هاي مستعدي از دانشمندان        كننده سرمايه  توانند فراهم   برجسته مي فكري  هاي ازگروه برخي سوم،  و 
تواننـد پـس از آنكـه         هـاي جديـد باشـند و همچنيـن مـي            ومقامات دولتي پيشين بـراي دولـت   

 .عنوان گروه كاري آنها عمل كنند گذاران تراز اول بازنشسته شدند به سياست

 از پژوهش تا حمايت  ؛ منشأ و تكامل
هـاي    جعبـه «به مثابه عنواني بـراي       1940 نخستين بار در دهه » هاي فكري اگروه«اصطلاح 

، )2 (دركتاب خود بـا عنـوان كـارگزاران ايـده         اسميت  .  جيمز اي با اين حال،   .  كار رفت به )1 (»فكري

1. 1. Brain Box. 
2. Idea brokers. 
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گـردد كـه      به ادبيات نظامي جنـگ جهـاني دوم بـاز مـي        » هاي فكري گروه«معتقد است عبارت 
استفاده از آن به يك اتاق يا محيط امني اشاره داشت كه متخصصان دفاعي و برنامه ريزان نظامـي   

ايـن تعريـف بعـدها در توصـيف         .  توانستند براي بحث در مورد راهبردها تشكيل جلسه دهنـد     مي
نهـاد مـشابه ديگـر در         5500 گذاري و تقريبـاً       سازمان آمريكايي درگير در سياست      1777 حدود 

 .سراسر جهان مورد استفاده قرار گرفت
در يك مناظره با وزارت دفـاع و اعـضاي          آرنولد  .  اچ.  اچ، فرمانده نيروهاي ارتش،  1939 در سال 

بـراي ايجـاد يـك آزمايـشگاه        .  هاي خصوصي شركت كرد     هيات علمي بخش هوانوردي در دانشگاه 
آرنولد بر نياز به هماهنگي ميان اساتيد،      .  پژوهشي هوانوردي كاربردي، ميان آنها اجماع نظر لازم بود

ها به همكاري ميان موسـسه        اولين بودجه براي تحقيق درباره موشك    .  صنعت و دولت تاكيد داشت
طور موفقيـت آمـيز فنونـي را         منجر شد كه به )1 (هايم فناوري كاليفرنيا و آزمايشگاه هوانوردي گوگن

بعد از جنگ، آرنولد به همان سبك بازگـشت و بـا      . هاي مايع و جامد هواپيما توسعه دادند براي ملخ
كـار تيمـي     هايي را بـراي     اي به وزارت جنگ بيان داشت كه دولت آمريكا بايستي گروه     نوشتن نامه

ريزي علمي بايستي طـي       برنامه.  ها ايجاد نمايد هاي نظامي، دولتي، صنعت و دانشگاه ميان كارگزاري
هاي فكـري     ايده آرنولد در مورد گروه   .چند سال به پيشرفت پژوهش علمي و توسعه كار منجر شود

اي بود كه وي از انجام كار برنامه ريزي شده براي ارتش طـي جنـگ جهانـي          نشأت گرفته از تجربه
هاي راهـبردي و لجـستيكي پيـش از آنكـه نيروهـاي               اي از برنامه ريزي  حجم گسترده.  دوم داشت

اين رويكرد به   .  در مجموع،گروه جنگي پيامد گروه فكري بود    .  شد نظامي وارد نبرد شوند، تدوين مي
بـراي انجـام    .  ساخت تا بر محور بيشترين حد كارآمدي قرارگيرند   جنگ، نيروهاي نظامي را قادر مي

اين نوع برنامه ريزي، دولت آمريكا بر رياضي دانان و مهندسان و روانشناسان و مردم شناسان بـراي         
هـاي بخـش      بعد از ايجـاد ايـده     .  هاي راهبردي تاكيد داشت     وتدوين نگرش » خارج از جعبه «تفكر 
بايست سخت افزار متنـاظر خـود را از مهندسـين و متخصـصين هوانـوردي                   افزاري، آمريكا مي   نرم
 .آرنولد خواهان چنين عنصري براي بقا در پايان جنگ بود. آورد دست مي به

1. Guggenheim. 
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كه پيـش از     آنچه آرنولد در ذهن داشت تا حد بسياري از موسسات پژوهشي خصوصي معمولي
غالـب صـاحبان صـنايع، بنيادهـاي بـشر            1900 در آغـاز دهـه      .  جنگ بوجود آمدند فاصله داشت    

هاي بعدي بوجـود      هايشان از ماليات و گذاردن ميراث براي نسل   اي را براي محافظت دارايي دوستانه
علاوه بـر آن، ايـن اشـخاص        .  باشند  هاي اين دسته از بنيادها مي  فورد و راكفلر بهترين نمونه.  آوردند

قدرتمند از بنيادهاي خود براي كمك مالي به نهادهاي پژوهشي به منظور ايفاي نقش در مباحثات       
، موسـسه   )1910 (كـارنگي     المللـي   بنيـاد صـلح بيـن     .  گـذاري اسـتفاده كردنـد       پيرامون سياسـت  

، شـوراي روابـط     )1919 (  )1 (، موسسه جنگ، انقـلاب و صـلح هـوور         )1916 (هاي دولتي    پژوهش
گـذاري عمومـي      هـاي سياسـت     و موسسه پـژوهش   )  1937 (، موسسه بروكينگز    )1920 (خارجي 
گـذاري خصوصـي در امـر پژوهـش           با هدف نفوذ بر مباحث آن روزها و با سرمايه     )  1943 (امريكا 

هاي آغـازين جنـگ      در سال.  كردند عنوان يك موسسه مرتبط با دولت عمل نمي ظاهر شدند اما به
آنهـا نـه تنهـا مـشتاق حـضور در           .  تبديل شدند » هاي فكري  گروه«ها نيز به  سرد، حتي اين گروه

 .گذاري بودند عنوان طرف قرارداد و طرح لوايح سياست مند كار با دولت به مباحث، كه علاقه
طور مـشخص آنهـا بـا توجـه بـه             هاي فكري افزايش يافته بود، به   در حالي كه تعداد اين گروه

هـاي فكـري     بسياري از گروه.  گذاري متنوع شدند اندازه، دامنه پژوهش و تمايل به وظايف سياست
بـسياري  .  شـدند   هاي سياسي عمدتاً محافظه كار، ليبرال يا ميانه رو شناخته مي جديد با ايدئولوژي

از آنها بر راهبردهاي تهاجمي و بازار محور در راستاي ارتقاي توليدات و نقطه نظرات خـود تاكيـد          
هاي فكري اغلب به مشاركت كنندگاني فعال و دايمي در مباحث سياسـي    كارمندان گروه.  داشتند

هـاي فكـري ايـن اسـت كـه از طريـق               هـدف گـروه   .  عميقاً متفاوت و جانبدارانه تبـديل شـدند       
هاي علمي و ترويجي منافع عمومي را تامين كنند اما بعضي از آنها مانند بنياد هـريتيچ و            پژوهش

سازان را براي انطباق با عقايد ايدئولوژيكي خـود تحـت       موسسه مطالعات سياسي وقتي كه تصميم
 .يابند نفع شباهت مي هاي ذي دهند به گروه فشار قرار مي

1. Hoover. 
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 هاي فكري به مثابه موسسات پژوهشي سياسي گروه  :نسل اول
و عمـدتاً     1900 هاي فكـري سياسـت خـارجي در آمريكـا از آغـاز دهـه                 نخستين موج گروه

هاي بشر دوستانه براي ايجاد نهادهـايي شـكل گرفتنـد كـه               درنتيجه خواست روشنفكران و گروه 
هاي خصوصي و عمومي بتواننـد دور هـم جمـع شـوند و در مـورد              دانشمندان و رهبران از بخش

هاي قـرن   طور خاص سه موسسه در نخستين دهه به.  موضوعات جهاني به بحث و مناظره بپردازند
، تاسـيس توسـط نجيـب زاده        )1910 (المللي صـلح كـارنگي        وجود آمدند، موسسه بين     بيستم به 

تاسـيس  )  1919 (آندروكارنگي؛ موسسه جنـگ، انقـلاب و صـلح هـوور            پيتزربورگ،  توانمند اهل   
اي كه    عنوان موسسه   به)  1921 (توسط رييس جمهور سابق هربرت هوور؛ و شوراي روابط خارجي    

ترين موسسات مرتبط با امور خـارجي در      از يك باشگاه مهماني ماهانه آغاز و به يكي از مورد توجه
 . جهان تبديل شد

هـاي    و موسسه پـژوهش   )  1916 (هاي دولتي    عبارتند از موسسه پژوهش   دو گروه فكري ديگر
 ). 1943 (گذاري عمومي آمريكا  سياست

هاي قرن بيستم بـه كاربـست       هاي فكري ايجاد شده در نخستين دهه ها و ساير گروه اين گروه
طور علمي، در بيان كنت ويـور       به.  اي از موضوعات سياسي متعهد بودند تخصص علمي براي دسته

هاي بدون دانشجو،  نظير كـارنگي و          هاي فكري همانند دانشگاه  پژوهشگر موسسه بروكينگز، گروه
آنها كتاب، مجـلات    .  بروكينگز بالاترين اولويت را براي توليد پژوهش آكادميك كيفي قايل هستند 

بـا وجـود    .  دهنـد   كنند كه مخاطبان متفاوتي را مورد توجه قرار مي       و مطالب ديگري را منتشر مي
گـذاران ارايـه      آنكه پژوهشگران اين موسسات در آغاز تأسيس خـود، پيـشنهادهايي بـه سياسـت               

دهند، اما هدف اوليه آنها، نفوذ مستقيم بر تصميمات سياسي نيست، بلكه كمك به آمـوزش و         مي
هـاي    گذاران و بخش عمومي در مورد پيامدهاي بالقوه تعقيب طيفي از گزينه        آگاه نمودن سياست
هـاي    هـاي فكـري بـا محوريـت پـژوهش           طور خلاصه، خواست گروه به.  باشد سياست خارجي مي

سياسي براي جدا ماندن از فرآيند سياست، از تعهد آنها به حفظ استقلال فكري و نهـادي ناشـي              
 .پوشي كنند اند از آن چشم هاي فكري معاصر آماده شود، موضوعي كه بسياري از گروه مي
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 كاران دولتي ظهور پيمان: نسل دوم
هـاي سياسـي خـارجي مـستقل بـراي            جنـگ جهـاني دوم همچنـان نيـاز بـه توصـيه             از بعد
هاي فزاينده ناشـي از      درمواجهه با مسئوليت گذاران آمريكايي امري بسيار مهم بود چرا كه  سياست

تبديل شدن به يك قدرت هژمونيك در جهان دوقطبي، تصميم سازان واشنگتن نيازمند نظرات و     
هاي فكري بودند تا بتوانند از آنها در ايجاد يك سياست امنيتي منـسجم و منطقـي         تخصص گروه
. دانـستند بـه كجـا رجـوع كننـد           گـذاران آمريكـايي مـي       سياسـت   1948 از سال   .  كمك بگيرند 

اي   با هدف ارتقاء وحفاظت از منافع امنيتي آمريكا در عصر هـسته          1948  در مي  RANDشركت
 . ايجاد شد

اـرجي،      علاوه بر پر كردن خلاء موجود در بخش پژوهش سياسـت             RANDموسسه گـذاري خ
معطوف به موسـسات پـژوهش سياسـي را           -   كاران دولتي پيمان  –هاي فكري  نسل جديدي از گروه

هايي با هدف رفـع       كه خواهان پژوهش   ها و كارگزارهاي دولتي بوجود آورد كه عمدتاً توسط وزارتخانه
اـد تعـداد       RANDهاي بعد،   در سال.  شدند گذاران بودند، حمايت مي هاي سياست نگراني مشوق ايج

 . شد) 1968 ( )1 (و موسسه اوربان) 1961 (ديگري از پيمانكاران دولتي شامل موسسه هورسون 

 هاي فكري حامي ظهور گروه  : نسل سوم
اي كـه حامـي       هـاي فكـري     هاي فكري به اندازه گروه      در سه دهه اخير هيچ يك از انواع گروه  

محور بـا    هاي فكري حمايت    گروه .اند  اي قابل توجهي توليد نكرده  شوند محصولات رسانه ناميده مي
هاي مـشترك آنهـا بـا         عنوان يكي از كارويژه  تركيب پژوهش سياسي با فنون بازاريابي پيشرفته، به

هـاي    گـروه .  هاي فكـري را تغيـير دادنـد         نفع، اساساً ماهيت و نقش گروه      هاي ذي بسياري از گروه
و )  1973 (، بنيـاد هـريتيج      )1962 (المللـي     فكري حامي همانند مركز مطالعات استراتژيك و بين     

ها و همچنين محتواي سياسـت        فرصت را براي نفوذ هم بر دستور العمل  )  1997 (  )2 (موسسه ساتو

1. Urban Institue. 
2. CATO. 
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هاي فكري آمريكا بسيار رقـابتي شـده بـود، غالـب              با آنكه صنعت گروه   .  خارجي غنيمت شمردند
 .گذاران پي بردند هاي سياست هاي فكري به اهميت توجه به حوزه عمومي و ذهنيت گروه

 محور –هاي فكري ميراث  گروه: نسل چهارم 
گـذاري خارجـي      هاي فكري در حال ظهـور در حـوزه سياسـت           هاي گروه از جديدترين نمونه

مـيراث محـور ماننـد مركـز كـارتر در آتلانتـا و              .  كـرد  اشاره» ميراث محور«هاي  توان به گروه مي
واشنگتن، مركز صلح و آزادي نيكسون، از سوي روساي جمهور سابق كـه علاقمنـد بودنـد بـراي            

آنها طيف زيادي از انتشارات را      .  اند  سياست داخلي و خارجي ميراثي به جاي گذارند، تاسيس شده 
هـاي سياسـي      هـايي در برخـي حـوزه        هايي برگـزار و پـژوهش     كنند، سمينارها و كارگاه توليد مي

 .دهند مي انجام

 هاي فكري از حيث وابستگي گروه بندي دسته
گـان    مك.  گران پيشنهاد شده است     هاي فكري از سوي تحليل    هاي متفاوتي از گروه بندي گونه

توانند به مثابه متغيرهاي پيرامون يك يا بيش از چهـار         هاي فكري مي و ويور معتقدند بيشتر گروه
يـا دانـشگاه بـدون      (هـاي فكـري آكادميـك         نمونه آرماني اساسي در نظـر گرفتـه شـوند، گـروه           

 .هاي فكري حزبي هاي حامي و گروه گران قراردادي، گروه ، پژوهش)دانشجويان

 هاي فكري پژوهشي آكادميك و قراردادي  گروه
هـاي فكـري پژوهـشي آكادميـك و قـراردادي،             هاي فكـري، گـروه      هاي گروه   نخستين نمونه 

گيري كاركناني با مدارك دانشگاهي بالا همانند دكـتري           هر دو بر بكار.  هاي فراواني دارند مشابهت
هاي معتبر متمايل بوده و هر دو تمايل دارنـد تاكيـد خاصـي بـر اسـتفاده از                    تخصصي از دانشگاه

آنان توسط خيـل عظيمـي از       هاي دنبال آنند تا پژوهش هاي علوم دقيق اجتماعي نمايند و به روش
آنها عمدتاً در منابع مالي، دسـتور كارهـا و نتايـج            .  مخاطبان، معتبر و هدفمند در نظر گرفته شود 

ها و افـراد      هاي فكري آكادميك ازطريق بنيادها، شركت    گروه.  شوند كاركردها از يكديگر متمايز مي
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هـا از طريـق يـك         طور داخلي و در برخي بخـش        كار آنها معمولاً به  دستور.  شوند حمايت مالي مي
بـا ايـن    .  شـود   كنند تنظيم مـي     مهمي ايفا مي نقش فرآيند پايين به بالا كه در آن خود پژوهشگران

هاي فكري آكادميك نقش مهمي در تنظيم دسـتور كارهـا ايفـا         حال، حاميان مالي حتي در گروه
گيري كارمندان آنها،     هاي فكري آكادميك با انعكاس آموزش وجهت   نتايج پژوهشي گروه. كنند مي

سـوي ديگـر پژوهـشگران        از  .  شـوند   هاي آكادميك و مقالات ظاهر مي       عمدتاً در قالب تك نگاشت 
هاي دولتي مـورد حمايـت مـالي قـرار            طور عمده از طريق قرارداد با كارگزاري  قراردادي معمولاً به

هاي مالي معمولاً نقش بسيار مهمي در تعيين دستور كارها و نتايجي كه غالباً     كارگزاري.  گيرند مي
 .كنند باشد تا كتب و مقالات رايج عمومي، ايفا مي به شكل گزارش مي

 هاي فكري حزبي هاي فكري حامي و گروه گروه
هـاي حـامي در       گروه.  هاي نزديكي به يكديگر دارند      هاي فكري نيز مشابهت دو نوع ديگر گروه

هـا و منـافع ايـدئولوژيكي خاصـي           بنـدي   نمايند بـه گـروه      حالي كه استقلال ظاهري را حفظ مي    
هـا    عنـوان پـيروز نـبرد ايـده         گذاري به   آنها تمايل دارند نقش خود را در فرآيند سياست   .  اند مرتبط

ها غالباً توسـط      اين گروه :  ها  ببينند تا به مثابه يك جستجوي بي فايده براي يافتن بهترين سياست
طـور عمـده      آنها به ..  شود كارگرفته مي مندند به غير دانشگاهياني كه كمتر به پژوهش بنيادي علاقه

آورنـد كـه      دست مـي    منابع خود را به شكل غير متناسب از ذخاير مرتبط با آن دسته از منافعي به
هـاي    هـاي فكـري ليـبرال از اتحاديـه          ها يا گـروه     كار از شركت  هاي فكر محافظه طور مثال گروه به

نفـع    هاي ذي   كارمندان آنها اغلب مرتبط با دولت، احزاب سياسي و گروه   .  آورند كارگري بدست مي
تـري    باشند و چندان از اساتيد دانشگاهي در حوزه تخصص علوم اجتماعي كه مـدارك پـايين            مي

تـر اسـت تـا        آمـيز نزديـك    هاي حمايت هاي آنها احتمالا به بيانيه پژوهش.  كنند دارند استفاده نمي
هاي فكري حزبي پيرامون موضوعات و چارچوب يـك حـزب          طور مشابه، گروه به.  كتب دانشگاهي

اند وعمدتاً متشكل از مقامات حزبي سـابق يـا كنونـي، سياسـتمداران و                 سياسي سازماندهي شده
اين گونـه   .  دستور كار آنها تا حد زيادتري تحت تأثير نيازهاي حزب است        .  باشند اعضاي حزبي مي

 . ويژه آلمان حضور دارند هاي فكري بيشتر در اروپاي غربي به از گروه
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بيـان حقيقـت و     «هـاي فكـري در تـلاش خـود بـراي              هاي آرماني گروه هر يك از اين نمونه
هاي خـاص خـود را نـيز در پيـش             ها و چالش    هاي متمايزي دارند اما هريك تنش  مزيت »قدرت
علت تاكيد زياد بـر هدفمنـدي پـژوهش علمـي و              هاي فكري آكادميك به    براي مثال، گروه.  دارند

ويژه ميان اهـداف، هدفمنـدي و تكامـل در         هايي به مدارك علوم اجتماعي براي كارمندان، با تنش
طـور    به.  سازد  رو هستند، از سوي ديگر  ارتباط سياسي كار آنها را با مشكل مواجه مي   به پژوهش رو

هايـي    گذاران يافته   كلي نويسندگان آكادميك بيشتر به مورد نخست علاقمندند درحاليكه سياست  
هايي باشد كه محققـان       ها و پيچيدگي   دهند كه خلاصه، شفاف و فارغ از قيد و شرط را ترجيح مي

 . پوشانند معمولاً نتايج خود را در لفافه آن مي
طور مشخص بر حسب ارتباط سياسي داراي يك مزيت نـسبت بـه               گران قراردادي به پژوهش

طور خاص سوالاتي را كـه      گذاران به ويژه زماني كه سياست باشند، به هاي فكري آكادميك مي گروه
تنش آنها احتمالاً در آغاز ميان اهداف علمي و ترجيحـات    .  دارند دنبال پاسخ آن هستند بيان مي به

 . طور عمده به متقاضي خاصي وابسته باشند ويژه اگر آنها به باشد به سياسي متقاضيان آنها مي
زماني كه حامي مالي پژوهش ترجيحات مشخصي دارد اين خطر وجـود دارد كـه آن حامـي           
مالي تلاش كند بر نتايج پژوهش نفوذ نمايد يا آنكه از انتشار پژوهشي كـه مطـابق بـا انتظاراتـش         

حداقل اين تنش ممكن است نشانگر تهديدي براي هدفمنـدي آن       .  عمل آورد نيست جلوگيري به
 .پژوهش باشد

هاي فكري حامي كه به داشتن مواضع ارزشمند قـوي تمايـل داشـته و عمـدتاً مواضـع                  گروه
كنند، با تنشي ميان حفظ مواضع ارزشمند منسجم و        را در مسايل سياسي خاص اتخاذ مي  نهادي

هاي غير منعطـف      هاي آنها بازتاب ارزش     اي كه پيام اند؛ تا اندازه تصورات هدفمندي و تكامل مواجه
اي از    همچنين آنها ممكن است به سادگي از سوي بخش عمـده  .  گردد تا تحليل هدفمند تلقي مي

هـاي فكـري هدفمنـدي،        طور مشابه، وابستگي حزبي گروه      به.  مخاطبان بالقوه ناديده گرفته شوند  
سازد؛ زماني كه حزب آنها در قدرت نيست، دسترسي آنهـا بـه         اعتبار و استقلال آنها را محدود مي

 . گردد گذاران و نفوذ بر آنها بسيار محدود مي سياست
هـاي جديـد      هـايي بـراي سـازمان       هـاي فكـري بـه مثابـه مـدل           هاي آرماني گروه    اين نمونه 
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كنند يا راهنمايي براي موسسات موجود هستند كه خواهان باز توليد          شده فعلي عمل مي تاسيس
ها واجد اهميـت   بندي همچنين به ياد داشتن ملاحظاتي چند درباره اين طبقه.  باشند خودشان مي

هاي فكري براي قرارگيري در يك طبقه چندان مناسب نيـستند امـا       اول اينكه، بيشتر گروه:  است
شـوند    طـور فزاينـده بـه چـالش گرفتـه مـي             ها به   محدوديت.  اند هاي متعددي مشترك در ويژگي

هـاي مثبـت      هاي فكري آكادميك تلاش دارند تا از برخـي شـاخص      اي كه براي مثال گروه گونه به
دنبال آنند تا اعتبار خود را بـا        هاي حامي به هاي حامي الگو گيرند، در حالي كه گروه بازاريابي گروه

 . تر ارتقا بخشد مطالعات پژوهشي بيشتر و دقيق
هاي مرتبـط     هاي فكري و سازمان  طور فزاينده ميان گروه نكته دوم اين است كه  پيوندهايي به

هاي فكري هـستند امـا از موضـع بيرونـي تعريـف               ها با گروه   وجود دارد كه داراي برخي مشابهت
طور خاص در اقتصادهاي      اين پيوندهاي سازماني به   .  ها صورت گرفته است محدودي از آن سازمان

 .درحال توسعه و درحال گذار مشترك هستند

 هاي هم پوشان و متمايز كننده  هاي فشار؛ ويژگي هاي فكري و گروه گروه
اي كـه ايـن       هاي فكري و ترسيم مرزهـاي مـشخص بـه گونـه           به لحاظ مفهومي تعريف گروه

در .  باشـد   مي  ها در درون اين مقوله بگنجند يكي از دشوارترين كارها در تحليل اين سازمان سازمان
هاي فكري موسساتي هستند كه پـژوهش، تحليـل و            توان گفت كه گروه    ترين سطح، مي گسترده
هـاي    ديگر اينكه اكثر آنها سـازمان     .  كنند  گذاري عمومي را فراهم مي  هاي مرتبط با سياست توصيه

هـاي مـالي دولتـي        هـاي فكـري، از بعـضي حمايـت          و همچنين اين گروه   .  باشند  غير انتفاعي مي
هـا قـوي      گـيري   و آنها بر جهـت    .  همچنين پژوهش بدون مانع نيازمند استقلال است      .  برخوردارند

 . با اين حال اين چارچوب منطبق بر رضايت همگان نيست. علمي و تحليلي تاكيد دارند
هـاي جامعـه مـدني،        هاي ذي نفوذ، مراكز پژوهشي دانشگاهي و ديگر سازمان        بسياري ازگروه

بـسياري از كـارگزاران     .  دهنـد   عنوان يكي از وظايف خود انجام مـي    پژوهش و توصيه سياسي را به
. دهنـد   دولتي نيز انجام پژوهش و توصيه سياسي را به مثابه يكي از كاركردهاي عمده پيشنهاد مي

اند تخـصص سياسـي بيـشتري بـراي ارتقـا             نفع تلاش داشته هاي ذي طور كه گروه در واقع، همان
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هـاي    هاي فكري به گـروه    طور كه گروه دست آورند و همان گذاري به جايگاه خود در حوزه سياست
هـاي نهـادي ميـان        نگرنـد، تفـاوت     كردن مي   نفع براي يادگيري بيشتر درباره راهبردهاي لابي  ذي
 .اي از بين رفته است طور فزاينده نفع نيز به هاي ذي هاي فكري و گروه گروه

كه ....  كنگره نبايد قانوني تصويب كند     «.لابي كردن بخش جوهري فرآيند سياسي آمريكاست   
ايـن    ».محـدود سـازد   ....  هـا   براي درخواست از حكومت جهت جـبران نارضـايتي        ....  حق مردم را   

هـا را     نخستين اصلاحيه قانون اساسي آمريكا كه قيد آزادي اجتماع وتأييد حق سازماندهي گـروه         
براي يكي از قدرتمندترين و بحث بر انگيزترين نفوذهـا در         .  توان بنياني دانست كند مي تركيب مي 

 .گيري سياست خارجي آمريكا شكل
هاي رسمي مردمي هستند كه نگرش و شـرايط اجتمـاعي مـشتركي               هاي فشار سازمان گروه

تريـن    يكي از موفـق   .  گيرند  گذاري دولتي در كنار يكديگر قرار مي     داشته و به اميد نفوذ بر سياست
با اين حـال، در     .  باشد  هاي آمريكا مي    هاي نفوذ لابي در سياست خارجي آمريكا لابي يهودي    نمونه
هـاي    عنوان يكـي از متنفـذترين گـروه         ها در آمريكا به هاي اخير، پيرو لابي يهود، لابي هندي سال

 . لابي بر فرآيند سياست خارجي آمريكا ظاهر شده است
دنبال نفوذ بر سياست خارجي بر اساس راهبردهاي بسيار متفاوتي هـستند    هاي ذينفع به گروه

نقـش آنهـا بـراي نفـوذ در كنگـره از            .  باشـد  كه هدف آنها، بازيگران گوناگون سياست خارجي مي
هـاي    در اين راستا، نقـش گـروه      .  گيرد  ها را در بر مي هاي انتخاباتي تا مرحله تنظيم سياست رقابت

هاي قانوني يافت     فشار ممكن است در متن مانيفست حزبي، توزيع آراء انتخاباتي و تنظيم سياست 
اين موضوع از طريق سازماندهي افكار عمومي قوي و علاقمند بـه حـزب سياسـي خـاص و         .  شود

هاي مالي خود به حمايـت يـك حـزب       آنها همچنين از طريق توزيع كمك.  نامزد آن محقق گردد
در ايـن   .  آورنـد   دست مي جويند و از اين طريق آرا را براي قانونگذاران مورد توجه خود به توسل مي

شرايط آنها در نفوذ بر كارگزاران خود در مجلس قانونگذاري براي بالاترين بخش نمايندگان بسيار        
هـاي قـوه      ها و كارگزاري    هاي ذينفع نيز براي نفوذ مستقيم بر وزارتخانه    گروه. كنند موفق عمل مي

ها همچنين    اين گروه .  نمايند  كنند تلاش مي  مجريه كه روزانه سياست خارجي را تنظيم و اجرا مي
هاي كنگره و قوه مجريه نفـوذ كـرده، اعتراضـات و            تلاش دارند بر سياست خارجي بيرون از سالن
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. از دلايـل خودشـان بـسيج نماينـد        » شانه به شـانه   «هايي را براي نشان دادن حمايت  راهپيمايي
هـا بـه     هاي ذي نفوذ در عرصه سياست خارجي، در استفاده از رسانه هاي اخير گروه ويژه در سال به

هايـشان كـاملاً      مثابه ابزاري براي جلب نگاه به دستاوردهاي آنها و نيز بلند كردن صداي خواسـت       
هانتينگتون خاطر نشان ساخته اسـت كـه بـراي درك سياسـت              ساموئل.  اند هوشيارانه عمل كرده

هاي رقيب ضـروري      خارجي آمريكا نه تنها مطالعه منافع دولت آمريكا در يك جهان مملو از دولت  
 . هاي داخلي آمريكا نيز لازم است است بلكه توجه به نقش اقتصاد و منافع قومي در سياست

در نظـر     »هـاي عـاجي     برج«هاي فكري ممكن است به مثابه         از سوي ديگر درحالي كه گروه 
دنبال تحقيق خود با انزواي نسبي در يـك محيـط       توانند به گرفته شوند كه در آن پژوهشگران مي

عاري از محدوديت مديريتي و آموزشي مرتبط با قواعد دانشگاهي باشند، مشخص نيست كه ايـن       
در مقابل، اگر چه بسياري از      .  گذاري هستند   ها متعهد به جدا كردن خود از بخش سياست  سازمان

هاي فكري ممكن است جدا از واقعيت بـه نظـر رسـد، اشـخاص             مطالعات انجام شده توسط گروه
درحالـي  .  ها آگاه هـستند     مرتبط با اين نهادها درواقع از نقش خود در فرآيند شكل گيري سياست

هاي فكري خارج از واشنگتن همانند موسسه هوور ممكن اسـت تـرجيح دهنـد         كه برخي از گروه
هاي سياست آمريكا جدا نمايند، برخي ديگـر تمايـل دارنـد بـا فـرض              خودشان را از فراز و نشيب

 .وجود يك جايگاه دايمي در شبكه تصميم گيري واشنگتن از برج عاج پايين بيايند
آنها همچنيـن هـر گونـه       .  ، بيشتر موسسات مدعي عدم جهت گيري بودند  1970 پيش از دهه 

هـاي فكـري      گـروه .  كردند انگيزه ايدئولوژيك را رد كرده و بر پيشنهادهاي عملگرايانه خود تاكيد مي
خود را از مواضع سياسي آشكار جدا كرده و به ارايه يك نگرش علمي به مسايل اجتماعي اقتصادي         

هـاي    آنها خواهان بي طرفي، مشاركت در تعقيـب هدفمنـد دانـش يـا ارايـه كمـك                  .  پرداختند  مي
يك تصوير بـي طـرف و علمـي بـراي           .  به مديريت سياسي و عمومي بودند     » علمي«و » عقلاني«

بـا ايـن حـال،      .  هاي فكري ضـروري بـود       مباحث سياست عملگرايانه به خاطر جايگاه عمومي گروه    
آغـاز    1970 روند عمده درحال ظهور ميان موسسات كه از دهـه        .  بسياري از آنها تغيير جهت دادند

هاي فكـري، تفـاوت توليـد         در صنعت پر ازدحام گروه.  اي متفاوت و خاص است طور فزاينده شده به
هاي جديد با ديگر موسسات نوين بلكه با موسسات قديمي كـه    نه تنها سازمان.  ضروري گشته است
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 .كنند جايگاه مالي آنها تحكيم و شهرت و حوزه آنها مشخص شده است نيز رقابت مي
آنها در مباحثات سياسي، سياست ايدئولوژيك      .  موسسات جديد بر بازاريابي و ارتقا تاكيد دارند   

نسبت به انجـام پـژوهش علمـي        .  كند  هاي جديد تركيب مي  دار را با فروش يافته يا موضعي جهت
هـاي تحقيقـي      هـاي فكـري يافتـه       تر، اين دسته از گـروه       طولاني مدت به سبك نهادهاي قديمي

اين موسسات در آغاز تأكيد بيشتري بر ارتباط با     .  كنند تركيب و صورت بندي مجدد مي  موجود را
گذاري و مـرتبط نمـودن توليـدات خـود بـا              هاي سياست   هايي در درون حوزه   رسانه، ايجاد شبكه

كننـد    تعـدادي از موسـسات نـيز تـلاش مـي          .  گذارند  نيازهاي تصميم سازان و رهبران فكري مي     
پيـشرو  .  هاي پژوهشي خـود بگنجاننـد    ها را در برنامه سياستمداران، كارگزاران سياسي و بوروكرات

هـا،    اين بنياد به جاي تأكيد بر كتب يـا تـك نگاشـت            .  توان بنياد هريتيج دانست  اين سبك را مي
خلاصه موضوعات كوچكي را بين دو تا پنج صفحه با يك دستور كار سياسي مـشخص همـراه بـا       

كارمندان هريتيج با استفاده از مزيـت قرارگـيري       .  كند هايي در باره موضوع خاص توليد مي توصيه
هايي از شبكه دستياران كنگره ارتباط برقـرار          گذاران و مجموعه اين بنياد در كاپيتال هيل، با قانون

هاي هريتيج،  به صـورت   گذاران تصميمات خود را اتخاذ كنند گزارش پيش از آنكه قانون.  كنند مي
 .گيرد حضوري در اختيارشان قرار مي

عنـوان موسـسات پژوهـشي        هاي فكري به تلقي خويش بـه        درنتيجه، درحالي كه برخي گروه  
گيرنـد،    گـذاري در نظـر مـي       هاي متفاوتي را در فرآيند سياست دهند و برخي ديگر نقش ادامه مي

 .هاي فكري اشاره دارند طور مشترك به گروه تمامي اين سازمانها به
گذاري، پراكندگي بسيار و قرارگـيري مـستمر در         ويژگي سازماني موسسات پژوهشي سياست

وجـود مـدل منعطفـي كـه پراكنـدگي را در ميـان موسـسات                .  معرض تعريف بسيار دقيق است    
هـاي    يكـي از راه   .  رسـد   گذاري شناسـايي كنـد، بـه نظـر بـسيار مناسـب مـي                پژوهشي سياست 

هنگـامي كـه    .  اسـت   سازي اين بخش از سازمان تعيين آن چيزي است كـه از آغـاز نبـوده           مفهوم
اي   هاي پژوهش محور انجام شد، امكان بيـان مجموعـه    هاي فكري از ساير بخش تمايزگذاري گروه

 .كند وجود دارد هاي مورد تحليل را معرفي مي هاي كلي كه سازمان از ويژگي
اي از اين دست نيـستند كـه          گذاري مستقل، واحدهاي بين رشته  موسسات پژوهشي سياست
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ها يافت شوند،هر چند دانـشمنداني همچـون گـري، كـريتچ لـو، ويـورو ريـسي ايـن                       در دانشگاه 
هـاي فكـري در       در حـالي كـه گـروه      .  كنند  خطاب مي» هاي بدون دانشجو دانشگاه«موسسات را 

آنها در آموزش   .  هاي علمي مشغول هستند آنها از دانشگاه تقليد نمي كنند  پژوهش و ديگر فعاليت
همكـاران پژوهـشي    .  باشـند   هـاي مـشابه مـي       تحصيلي مشاركت نداشته و فاقد طيفـي از رشـته       

آزاد نيـستند امـا بـراي       » هاي بدون محدوديت خـويش     پيروي از اولويت«كارمندان هستند و در 
گذاري نيز از بنيادهاي بشردوسـتانه      موسسات پژوهشي سياست.  اند تعقيب اهداف سازمان ضروري

ماننـد  (» بنيادهـاي اجرايـي   «.  گذاري در پژوهش تمايل دارند، هستند     قابل تفكيك كه به سرمايه
ماننـد  (نماينـد     المللي صلح كارنگي وبنياد راسل سيج از بنيادهايي كه كمك مـالي مـي            بنياد بين

اگـر  .  انـد   متفاوت)  كنند  آنهايي كه از سرمايه خود براي انجام پژوهش وتحليل سياسي استفاده مي     
. كننـد   عمل مـي  » سود محور«دهند آنها بر يك اساس  چه مشاوران، پژوهش سياسي را انجام مي

 .انگيزه اوليه موسسه پژوهش سياسي تحقيق است و نه سود
طـور كـه كـارول ويـس          همـان .  اند  ها متفاوت  نفع و لابي هاي حامي، ذي آنها همچنين از گروه

گيرنـد،    ها انجام تحليل گسترده را بـر عهـده مـي            كند، در حالي كه بسياري از اين گروه     اشاره مي
هـاي سياسـي      هدف اوليه آنها بيان دلايل همكاري و دادن مهمات به آنها براي استفاده در جنـگ   

هـاي ذينفـع عمومـي        گذاري مشابه برخـي گـروه       با اين وجود، موسسات پژوهشي سياست   .  است
توانـد    باشـد و ايـن امـر مـي          هـاي آنهـا مـي         هستند كه داراي يك واحد پژوهشي بـراي فعاليـت       

هاي قابل توجه     با اين حال، هنوز برخي تفاوت  .  ها را دشوار نمايد گذاري ميان اين نوع سازمان تمايز
 .هاي ذينفع عمومي وجود دارد هاي فكري و گروه ميان گروه

نفع عمومي به فعاليت مردمي و حمايتي بسيار علاقمند است، در حالي كه مؤسـسه          گروه ذي
علاوه بـر ايـن، بـرخلاف       .  پژوهشي سياسي، در درجه نخست داراي يك ساز و كار پژوهشي است     

نمايـد،    هاي ذينفع كه افراد را براي يكي شدن پيرامون يـك اسـتدلال خـاص تـشويق مـي                   گروه
در حـالي كـه اعـضاي       .  كننـد   عنوان دارندگان وظايف بزرگتر تصور مـي  هاي فكري خود را به گروه
اي يـا     هاي خاص هماننـد جلوگـيري از جنـگ هـسته           هاي فكري ممكن است داراي نگراني گروه

اعضاي .  حفاظت صنايع داخلي از رقابت خارجي باشند، تعامل آنها با عموم چندان مستقيم نيست        
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هاي آمريكـايي،     هاي فكري باوجود انتشارات و حضور متعدد در اخبار راديو و تلويزيوني شبكه گروه
با اين حـال،    .  هاي مختلف دولت آگاه نمايند      نمايند عموم را درباره عواقب بالقوه سياست  تلاش مي

بـراي  .  هاي فكري مشاركت سياسي توده را تشويق نمـي نماينـد            هاي ذينفع، گروه  بر خلاف گروه
مثال، در حالي كه اعضاي صلح سبز و انجمن پزشكي آمريكا هر از گاهي اعتراضات و تظاهراتي بـا    

كنند، اين مـساله بحـث انگيـز          هاي مختلف برگزار مي     هدف بيداري وجدان عمومي درباره نگراني  
گران سياسي از موسسه بروكينگز يا شوراي روابط خارجي بـه انـواع مـشابه               وجود دارد كه تحليل

طور خلاصه، زمـاني كـه        به.  شوند  ديگري از رفتارهاي سياسي براي تحقق اهداف خود متوسل مي   
هاي ذينفع، نفوذ بر دستوركار سياسي از طريق اتخاذ موضع تهـاجمي در بـاره           اولويت بيشتر گروه

هاي علمي، اين امر احتمالاً منجر به غفلت از توجـه بـه     يك مساله خاص است، به جاي توليد داده
هاي فكـري در      با اين حال، باتوجه به تناوبي كه برخي گروه  .  هاي فكري خواهد شد آنها مثابه گروه

مشاركت در مباحثات سياسي داخلي و خارجي دارند، حتي اين ويژگـي متمـايز كننـده نـيز بـه               
 .سرعت درحال از بين رفتن است

هـاي سياسـي،        هاي مشورتي دولتي همانند اتحاديـه      هاي فكري مشابه سازمان همچنين گروه
هـاي دولـتي غالبـاً عمـر          ايـن بخـش   .  هاي تحقيق نمي باشند     نيروهاي انجام وظيفه و كميسيون   

ادارات پژوهـش   .  شوند  محدودي داشته و با دستور دولت و با هدف حل مسايل خاص تشكيل مي       
اي مستقل باشند بـه اهـداف و دسـتورات دولـت پيونـد                دولتي در حالي كه ممكن است تا اندازه   

 .توانند به مثابه بخشي از ماشين بوروكراتيك در نظر گرفته شوند رو مي خورده و از اين
هـاي    هاي مشترك بسياري با ديگـر سـازمان         هاي فكري ويژگي در مجموع، در حالي كه گروه

. اي متمايزنـد    هاي ذينفـع و مـشاوره       پژوهشي دارند، از مراكز دانشگاهي، كارگزارهاي دولتي، گروه 
گـذاري    هـاي نهادهـاي پژوهـشي سياسـت         براين اساس، تعدادي از معيارهايي كه معرف ويژگـي      

اگرچه هيچ يك از معيارهاي ذيل به تنهايي كافي نيستند اما آنهـا         .  گردد هستند در ادامه بيان مي
هاي پژوهشي سياست محور      هاي غالب و متمايز كننده از ديگر بخش    نشانگاني براي برخي ويژگي

 سازند؛ فراهم مي
عنوان يك جز خارج از بخش عمومي     موسسات پژوهشي معمولاً به: استقلال و دوام سازماني. 1 
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اسـتقلال  .  باشـند   هاي ذينفع واجد جايگاه رسـمي حقوقـي مـي       ها و ديگر گروه و مستقل از شركت
طور كلي،    به.  عنوان يك سازمان خيريه و غيرانتفاعي تعيين گردد     تواند با توجه به وضعيت آنها به مي

يكي از پيامدهاي آشكار استقلال آنهـا ايـن اسـت كـه آنهـا               .  شوند آنها بر يك پايه دايمي ايجاد مي
هاي فكري واجـد      علاوه بر اين، گروه   .  هاي دولت ندارند هيچگونه مسئوليتي در قبال اجراي سياست

 .دار هستند هايي به منظور حركت مجزا از دولت و مباحث سياسي جهت ابزار
هاي فكري هيچ موضع گيري سياسي ثابـت يـا           گروه :حق تعيين دستور كارهاي پژوهشي.  2 

ماهيـت كـار آنهـا توسـط موسـسه تعييـن            .  آنها به لحاظ فكري مستقل هـستند      -   دايمي ندارند
هاي پژوهشي و كيفيت كار تحت كنترل بنيانگـذاران يـا       در فعاليت.  شود تا هر گونه نفع خاص مي

المللـي، مـشابه دسـتور كـار          اي بين   هاي فكري نيستند بلكه متاثر از معيارهاي حرفه  مديران گروه
هاي فكري در تعييـن سـوالاتي كـه        براي نيل به اين هدف ممكن است گروه.  باشند ها مي دانشگاه

رسند آزاد باشند هر چند مديران آنها نياز دارنـد           هايي كه به آن مي گويند و يافته ها پاسخ مي بدان
 . گذاري يكدست باشد تا سرمايه

موسسات سياسي مستقل با توجه به خواست آنها براي آگاه كردن فرآينـد       : تمركز سياسي. 3 
دنبـال همكـاري بـا دولـت          آنهـا بـه   .  پژوهش آنها بي طرف نيست    .  شوند  سياسي دسته بندي مي  

گـذاري ازطريـق تحليـل        هايي ميـان دانـش و سياسـت         كاركرد اوليه آنها ايجاد پويايي    .  باشند  مي
هـا را از پـژوهش دانـشگاهي كـه عمـدتاً بـسيار                تمركز سياسي زياد آنها، اين گروه .  سياسي است

ايـن تعامـل كنـش      .  سـازد   آكادميك، نظري و ارتباط كمتري با نيازهاي عمومي دارد متمايز مـي        
هاي راهبردي براي ايجاد پيوندهاي مشاورتي با حكومت، صنعت و بخـش        دانش و سياست با رويه

 .شود عمومي تكميل مي
هاي فكري با روحيه عمومي و حداقل ادبيات مرتبط با مباحث عمومي         گروه:  هدف عمومي.  4 

يكي از ادعاهاي هميشگي آنها آن است كـه نماينـده منافـع             .  شوند  و آموزش اجتماع شناخته مي 
دنبـال انجـام پـژوهش بـا هـدف توليـد دانـش و بهبـود                   هيچ گروه رانت خواري نيستند، بلكه به  

گـذاراني كـه بايـد بـا          هاي فكـري نـسبت بـه سياسـت          در نتيجه، گروه .  باشند گذاري مي سياست
ارتباطـات   ويژگي آنها تاكيد زياد بر    يك .  رخدادهاي فوري مواجه شوند عمدتاً تمركز بيشتري دارند
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انتشارات و پژوهش براي عمـوم در دسـترس     .  باشد آن هم در حوزه عمومي پژوهش خصوصي مي
بوده و براي زبان انگليسي روان و موجز و آشكار، خلاصه مطالب كاربردي و پيشنهادهاي سياسـي     

 .شود عملي جايزه تعيين مي
كارمندان و پژوهشگران معمولاً در علوم اجتمـاعي يـا سياسـي              :اي گرايي  تخصص وحرفه.  5 

دسـت    هاي شغلي در مـشاغل دولـتي بـه          اند يا تجربه اوليه قابل توجهي را از فرصت      آموزش ديده
هاي فني و رويكردهاي روش شـناختي آنهـا نـه تنهـا منابـع             مدارك دانشگاهي، مهارت.  آورند مي

هـا و پيـشنهادهاي پژوهـشي         فكري اين كاركنان است بلكه منبعي است مشروعيت زا براي يافته      
ها، مفاهيم و مفروضاتي هـستند   دنبال ايده پژوهشي به تحليل سياسي فكري مشغول بوده وبه.  آنها

 .گذاري كمك نمايد كه به سياست
توصـيه  .  هاي فكري پـژوهش، تحليـل و توصـيه اسـت            توليدات اوليه گروه    :بازده سازماني. 6 

هـا،    هـا، مجـلات علمـي، خبرنامـه         هـاي چندگانـه كتـاب       هاي متفاوتي از پيـام      سياسي به شكل  
هـاي راديـو و تلويزيـون را          اي و قطعات تاريخي گرفته تا نوارها، ويديوها و برنامه   هاي مجله داستان

هاي فكري سمينارها، كارهاي گروهـي     هاي غير رسمي اما مهم گروه بيشتر فعاليت. شود شامل مي
هـاي بـسيار      گذاري براي افزايش كاركردها ونيز شبكه    هاي گروهي و سرمايه ها، نشست و كنفرانس

اي براي تعامل ميان دانـشمندان بـا تـصميم سـازان، رهـبران فكـري و حاميـان                پيشرفته واسطه
گران سياسـي وارد      هاي فكري موجد سرمايه اجتماعي در قالب تحليل        علاوه بر آن، گروه. باشد مي

  RANDشـوند، در مـورد      هاي فكري مي    نگاري، دولت و تجارت با تجربه گروه      هاي روزنامه عرصه
هرچنـد محـصول متنـوع      .  اين موضوع حتي در خصوص فارغ التحصيلان دكتري نيز صادق است 

 .باشند است اما همه آنها اشكال انتقال پيام مي
هاي غير انتفاعي درگير در       طور خلاصه، موسسات پژوهشي سياسي مستقل معمولاً سازمان    به

منابـع  .  انـد   هاي ذينفع مـستقل   تحليل موضوعات سياست عمومي از دولت، احزاب سياسي و گروه
مالي آنها ممكن است از سوي دولت تامين شود اما اين موسـسات آزادي آكادميـك و پژوهـشي                 

آنهـا بيـشتر سـعي دارنـد از         .  خود را حفظ كرده و به هيچ نوع منفعت خاصي وابسته نمي باشـند  
آنهـا مـشتاق    .  كـردن   طريق مباحث و تحليل فكري بر سياست نفـوذ نماينـد تـا از طريـق لابـي                 
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در .  نمودن و بهبود سياست و علاقه براي آموزش جامعه و عمل براي منافع عمومـي هـستند       آگاه
ها و فرآيندهاي دولـتي را        حالي كه همگي سطح بالايي از تخصص علمي و يا پيوستگي با ساختار    

 .هاي فكري وجود دارد دهند، تنوع قابل توجهي در سبك و محصولات گروه نمايش مي

 نتيجه گيري
هاي ذينفع نفوذ بر دستور كار سياسي از طريـق           طور اجمالي، از آنجا كه اولويت بيشتر گروه به

اتخاذ مواضع تهاجمي پيرامون يك موضوع خاص است، به جاي ايجاد دسـتاوردهاي علمـي، ايـن       
با ايـن حـال بـا       .  هاي فكري در نظر گرفته شوند  احتمال وجود دارد كه آنها ناآگاهانه به مثابه گروه

هـاي فكـري، درگـير مباحثـات سياسـت داخلـي              توجه به اين تناوب كه طي آن برخي از گـروه       
. اي در حال از بين رفتن اسـت   طور فزاينده اند، حتي اين ويژگي متمايز كننده هم به وخارجي شده

هاي ذينفع عمومي هـستند كـه واجـد           طور، موسسات پژوهشي سياسي مشابه برخي گروه    همين
اي ميـان     هاي برجسته   با اين حال هنوز تفاوت    .  باشند  هايشان مي  يك عنصر پژوهشي براي فعاليت

 .هاي ذينفع عمومي وجود دارد هاي فكري و گروه گروه
براي نمونه، در حالي كه هزار گروه ذينفع براي تصويب قانوني كه با منافع آنها سازگار است بـا    

. گيرنـد   كنند، تعداد اندكي از آنها مورد توجه قوه مجريه و كنگره قـرار مـي      تصميم سازان لابي مي
دهند،   هاي كنگره شهادت مي     ها و زير كميته هاي ذينفع عمدتاً در برابر كميته اگر چه اعضاي گروه

هاي دقيق در مورد چگونگي ايجاد يك ايـده سياسـي خـاص           به ندرت براي تصميم سازان توصيه
هاي فكري انتظار دارند براي آنها پيشنهاداتي       از سوي ديگر، تصميم سازان از گروه.  آورند فراهم مي

علاوه بـر ايـن،     .  هاي داخلي و خارجي تهيه نمايند   عملي در مورد چگونگي ايجاد و اجراي سياست
طي انتخابات رياست جمهوري و دوره گذار بعد از آن، نامزدهاي رياسـت جمهـوري خودشـان را                

هاي فكري با نفوذ غالبـاً     با اينكه مواضع گروه.  كنند هاي فكري مرتبط مي ازطريق مشاوران به گروه
شـوند، پژوهـشگران      هاي عمومـي اتخـاذ مـي        هاي انتخاباتي و به شكل سياست توجه به چارچوب

هاي ذينفع، براي ارايه مشاوره بـه رهـبران سياسـي دربـاره               هاي فكري و نه نمايندگان گروه     گروه
 .گيرند چگونگي حكمراني موثر مورد خطاب قرار مي
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نفـع    هاي ذي  هاي سياسي، تصميم سازان به سادگي منتظر نگرش گروه در ايجاد و تنظيم ايده
اي از افـراد و       دنبال كسب كمك از افكـار و توصـيه طيـف گـسترده         مانند بلكه فعالانه به باقي نمي
 . باشند ها مي سازمان

نفـع يكـي      هاي ذي   هاي فكري را  از لحاظ مطالعه به گروه       توان گروه درنتيجه، درحالي كه مي
دانست اما مشاركت فعالانه آنها در فرآيند تنظيم سياست، آنها را از هـزاران سـازمان ديگـري كـه        

گـيران    ممكن است حضور بسيار آشكاري در عرصه عمومي داشته اما دسترسي آنهـا بـه تـصميم          
 .سازد بسيار محدود باشد متمايز مي
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