
83

1397  فصلنامــه مطالعــات منطقــه ای، اسراییل شناسی-آمریکاشناســی، ســال نوزدهــم، شــماره ســوم و چهــارم، پاییــز و زمســتان 

نویسندگان: ابراهیم لاوی2، سوزان حداد3 ، معیر الران4
ترجمه: نوید کلهرودی5

تاریخ دریافت: 1396/11/20

تاریخ پذیرش: 1397/4/15

طرح اسراییل برای کاهش شکاف اقتصادی و اجتماعی در 
قدس شرقی1

طرح اسراییل برای کاهش شکاف اقتصادی و اجتماعی در 
قدس شرقی1

چكيده

مسئله قدس و شيوه اداره و تدبير امور آن بسيار پيچيده به عوامل مختلف هويتی، اقتصادی، فرهنگی و تاريخی 

و  برابر  به عنوان شهروند  را  ندارند مردم ساكن در بخش شرقی قدس  تمايل  اسراييلی  است. سياست گزاران 

آينده دار لحاظ كنند و واقعيت اين است كه آنها را تحمل می كنند. اما در سوی ديگر ماجرا، صدها هزار عرب 

خشمگين و رنج آلودی هستند كه صهيونيست ها را مستحق مكافات و مجازارت می شمارند و معتقدند كه مزارع 

و منازل شان اشغال و تخريب شده است. شيوه تدبير امور از سوی اسراييلی ها و در مورد جمعيت عرب قدس 

شرقی در اين مقاله بررسی شده است. 

واژگان كليدی: قدس شرقی ، اورشليم، ارض موعود، يهودی سازی، شكاف اجتماعی.
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2. دكتر ابراهيم لاوی، مدير موسسه تامی استينمتز مطالعات صلح در دانشگاه تل آويو و پژوهشگر در موسسه مطالعات امنيت ملی اسراييل.

3. دكتر سوزان حداد، محقق ارشد در موسسه مطالعات امنيت ملی.
4. دكتر معير الران، محقق ارشد در موسسه مطالعات امنيت ملی و رهبر برنامه تحقيقاتی عربی- يهودی در اسراييل.

5. محقق مسايل هويت در خاورميانه.
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مسئله چيست؟ 
وضعيت اقتصادی و اجتماعی فلسطينيان ساكنان اورشليم شرقی، فاصله زيادی را 
در مقايسه با جمعيت يهوديان شهر نشان می دهد و بيانگر بار اقتصادی سنگين بر دوش 
دولت و يك خطر برای امنيت آن است. دلايل اصلی برای اين ناسازگاری شديد اين 
است كه علی رغم ادعاهای اسراييل، مبنی بر حاكميت تمام عيار و برابر در سرتاسر شهر، 
رژيم اسراييل از 50 سال پيش هرگز فلسطينی ها را به عنوان شهروندان شرق اورشليم 
نمی ديد. اين به نوبه خود منجر به ناديده گرفتن كامل اين محله ها شده است. همچنين 
اعراب، در  نيز همراه شده است: محدود كردن حضور  با استراتژی ديگری  اين شيوه 
و  بيت المقدس  در  يهوديان  اكثريت  حفظ  برای  مسكونی  ساختمان های  بخش های 
محدود كردن حضور اعراب به وسيله محدود نمودن ساخت و ساز مسكونی، لغو وضعيت 
اقامت كسانی كه برای مدتی طولانی غايب بودند و جدا نمودن هشت مرحله عرب از 
شهر به وسيله كوچ دادن آنها به طرف ديگر حصار امنيتی كه در سال های اخير ساخته 

شده است.
در ژوئن سال 2014، برای اولين بار ، دولت با يك برنامه افزايش ايمنی و افزايش 
امنيت شخصی و بهبود وضعيت اجتماعی و اقتصادی در اورشليم شرقی موافقت كرد. 
تصميم دولتی )NO.1775(، به عنوان بخشی از طرح كه برای )2014-2018( طراحی 
شده است، در اين طرح 200 ميليونNIS [واحد پول اسراييل. م] برای بهبود وضع 
اقتصادی و اجتماعی و 90 ميليون ديگر برای افزايش پليس و اجرای قانون اختصاص 
داده شد. در نيمه نخست سال 2018، بازرسان، اجرای طرح را مورد بررسی قرار دادند 

و فقط توانستند وقفه های طولانی مدت در اجرای آن پيدا كنند.
در نتيجه از مدير كل وزارت امور مالی و مدير بودجه و همچنين مدير كل وزارت 
به جهت كاهش شكاف  برای دولت  را  تا طرح چندساله ای  امور خارجه خواسته شد 
اجتماعی در شرق بيت المقدس تهيه كنند. آنها به توسعه زيرساخت های حمل و نقل و 
مراكز تجاری و اشتغال و برنامه ای كه از افزايش اشتغال حمايت كند و رشد كيفيت 
آموزش نياز داشتند. در 28 می سال 2017، دولت تصميم )NO. 2684 ( را به عنوان 
متمم تصميم قبلی دولت به شماره )NO. 1775 ( به جهت طرح ريزی يك برنامه پنج ساله 
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برای كاهش فاصله و رشد وضعيت اقتصادی اجتماعی اورشليم شرقی تصويب كرد. 
اين تصميم با هدف بهبود »كيفيت زندگی و محيط اقامت همسايگان اعراب و افزايش 
توانايی ادغام آنها با جامعه اسراييل و اقتصاد آن گرفته شد و در نتيجه اقتصاد و جايگاه 
اجتماعی پايتخت به عنوان يك كل تقويت می شود. تصميم بعدی اين است كه اين برنامه 
بين سال های 2018 و 2023 اجرايی خواهد شد. تصميم دولت به شماره )NO. 3190 ( در 
13 می 2018، طرح پنج ساله را تاييد كرد كه شامل ثبت زمين و منطقه بندی می شد. 
در حالی كه اين طرح عمدتا برای بهبود بخشيدن به جمعيت فلسطينی اورشليم طراحی 
شده است؛ اما در اصل اين تصميم تصميماتی سياسی هستند و شيوه اجرايشان مستلزم 

ادامه حاكميت اسراييل و پيش برد راهبرد »اسراييلی زه « شدن شهر است.

اقتصاد، اجتماع و پيشينه سياسی
تعداد فلسطينی های اورشليم در حال حاضر 320000 هزار نفر است )37 درصد 
از كل جمعيت( از اين جمعيت 98 درصد در بخش شرقی زندگی می كنند. بر اساس 
اطلاعات موسسه بيمه ملی )NII(1 بروز فقر )درصدی از جمعيت كه در زير خط فقر 
هستند( در منطقه اورشليم همه گير و بالاترين در كشور است. در سال 2016، بروز 
فقر در محل اقامت فلسطينی های اورشليم 72.9 درصد، در مقايسه با 29.8 درصد در 
ميان مناطق يهودی نشين بود. در سال 2016 ميزان فقر ) شكاف ميان درآمد خانوارها 
و خط فقر( در ميان جمعيت فلسطينی اورشليم 38.3 درصد و نرخ كودكان فقير در 

اين بخش 78.2 درصد بود.
خط فقر در ميان خانواده های فلسطينی اورشليم دو و نيم بار بيشتر از خانواده های 
يهوديست و سطح مشاركت در نيروی كار فلسطينی نيز خيلی پايين است و بر اساس 

گزارشات اداره آمار ميزان آن 41.6 درصد در سال 2016 بوده است. 
بيشتر شاغلان در مشاغلی هستند كه نياز به سطح تحصيلات بالا ندارد )در كاراژ، 
كارگاه ها و توليدی ها(. درآمد آنها عموما پايين است و آن را به اداره امور ماليات و يا 

NII گزارش نمی دهند. 

1. National Insurance Institute.
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در نتيجه وابستگی شرق اورشليم به مزايای NII ، بالا است. محققان و كارشناسان 
محلی موافقت دارند كه وقت آن رسيده است كه فلسطينی های اورشليم شرقی رفاه 
خود را مطالبه كنند، و آنها در حال پيوستن به جامعه اسراييل هستند. اين ارزيابی 
اورشليم كه درخواست  تعداد فلسطينی ها در  افزايش  واقعيت است كه  از آن  بخشی 
به وسيله  ارايه شده  بهبود خدمت  بر  و  است  بيشتر شده  دارند  را  اسراييل  شهروندی 
شهرداری، بر فلسطينی ها اذعان می كند كه درخواست آموزش زبان عبری و ترجيح 
مدرك تحصيلات تكميلی اسراييلی را نيز دارند. در نظر سنجی كه در اوايل سال 2018 
در اورشليم شرقی انجام شده است نشان از رشد علاقه به مشاركت در انتخابات شهرداری 
)اكتبر 2018( به خاطر نفوذ بر تصميمات شهرداری ها و دستيابی برابر به زير ساخت ها 
و خدمات و بهبود شرايط زندگی است. تصميم گيرندگان اسراييلی اين روند را در ميان 
فلسطينی های اورشليم به مثابه به رسميت شناخت واقعيت كنونی و شايد حتی تمايل 

به ماندن تحت لوای حاكميت اسراييل تفسير می كنند. 
توانايی  كند،  پيدا  بهبود  اجتماعی  اقتصادی  وضعيت  اگر  قرائت،  اين  به  توجه  با 
اسراييل برای حكمرانی در قسمت شرقی شهر هم بهبود پيدا خواهد كرد و ارتباطات 

جمعيت با شهر و شايد با دولت نيز قويتر  شود.
جامعه  در  سازمان های خاص  تقويت  به وسيله  همه چيز  كه  دارد  وجود  فرض  اين 
محلی می تواند )كه از طريق پيوستن به جامعه اسراييل حمايت می شوند( دست يافتنی 

باشد و به دست بيايد.
همانند مديران مدرسه، انجمن اوليا و انجمن های تجاری. شايد به رسميت شناختن 
اورشليم، به عنوان پايتخت اسراييل توسط آمريكا و انتقال سفارت به اين شهر دولت 
را برای تاييد اين برنامه راغب تر بكند. ممكن است اين تصميم بر مبنای اين مفهوم 
باشد كه بلوك علمگرای سنی )مصر، عربستان سعودی، اردن و امارات متحده عربی( 
اسراييل حمايت  اورشليم تحت حاكميت  از حفظ وضعيت موجود در  به طور ظاهری 
به مانند تركيه و  از قوی  شدن حضور حماس، اخوان المسلمين و ديگر رقبا  تا  كنند 
قطر در اسراييل جلوگيری كنند. از اين رو طرفداران اين طرح ممكن است بدين نتيجه 
رسيده باشند كه كنترل اسراييل بر اورشليم به عنوان يك شهر متحد ظاهرا می تواند 
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ثبات منطقه ای را تضمين نمايد و با توجه به بحران سياسی فعلی در مذكرات با دولت 
خودگردان فلسطين اين وضعيت می تواند در دراز مدت تبديل به يك الزام قانونی شود.
هزينه اين طرح چيزی بيش از 2 ميليارد NIS در بيش از 5 سال است )2018-
2023( نيمی از بودجه به توسعه زيرساخت ها و نيمی برای سرمايه گذاری در آموزش، 
رفاه و برنامه های اشتغال و بهبود وضع خدمات اجتماعی و كيفيت زندگی، سلامت، 

ثبت زمين و منطقه بندی اختصاص داده شده است.
هدف طولانی مدت اين تصميم گيری كه شامل ضميمه های مفصلی در منابع بودجه 
می شود، برای ادغام ساكنان اورشليم شرقی در نيروی كار تنطيم شده است، به خصوص 
با ترغيب به تحصيلات بالا در رشته های كه رشد اقتصادی را تقويت می كنند. انتظار 
می رود كه اين اقدام درآمد دولت از ماليات را افزايش دهد، دامنه فقر و هزينه های دولت 
را كاهش دهد. بر خلاف دستور دولتی )NO. 992 (، )برنامه رشد پنج ساله برای جمعيت 
عرب های اسراييل( كه در هدف خود بيشتر اجتماعی است؛ اما عموما بيشتر به منظور 
 )B( 4 پيش برد موقعيت سياسی اسراييل در شهر است. اختصاص منابع بر اساس بخش
از قانون اساسی بود: اورشليم، پايتخت اسراييل است كه بيان می كند »بايد به اورشليم 

به منظور توسعه بيشتر آن در امور اقتصادی و ديگر موارد اولويت ويژه ای داده شود.« 
يك مقام رسمی در اين برنامه گفته است كه باور دارد كه هر چه شكاف بين ساكنان 
شرق و غرب اورشليم كمتر باشد، هزينه اختلال امنيتی برای جمعيت شرق اورشليم 
بيشتر است. اين طرح منجر به كاهش خطر ابتلا به فعاليت های خصمانه خواهد شد. 
اين برنامه با هشت محله عرب در كفر عقب1 يا با كمپ پناهندگان در اردوگاه شعفاط 
در شمال منطقه ارتباطی ندارد، در حال حاضر جمعيت آن بيش از 140 هزار نفر است 
) حدود 40 درصد از كل ساكنان فلسطينی شهر( اين محله ها در خارج از مانع امنيتی 
قرار داشتند كه در سال 2004 در زمين های شهری اورشليم ساخته شده اند. با اينكه 
آنها رسما بخشی از شهر هستند و ساكنان آنها كارت اقامت اورشليم را حمل می كنند 
)تصوير 1(  مانع فيزيكی اين خانوارها را از خدمات شهری معمول محروم كرده است و 
بی توجهی موجود را بدتر كرده است. نرخ بالای جنايت، فقر مطلق و فقدان حكمرانی. 

1. در دو كيلومتری جنوب رام الله.
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اين وضعيت به واسطه رشد جمعيت فوق العاده ای كه به واسطه تامين شدن مسكن های 
آسان شكل گرفته بدتر نيز شده است؛ مسكن هايی كه اكثرا بدون اجازه ساخته شده اند 
ادامه  می كنند.  حركت  باختری  كرانه  نزديكی  در  مرزی  نقاط  از  كه  فلسطينی ها  و 
بی توجهی به محله  ها و كنار گذاشتن آنها از برنامه شرايط موجود را حفظ خواهد كرد 
و شايد آن را شديد تر نيز نمايد و آمارگيری جمعيت را دشوار خواهد كرد. جامعه و 
وضعيت امنيتی، از آنچه در اورشليم شرقی و مستقيما در سراسر شهر رخ می دهد تاثير 

مهمی می پذيرند. 

اجزای اصلی برنامه 
اورشليم شرقی  فلسطينی های  ميان  ترويج دادن تحصيلات  برنامه،  هسته مركزی 
در  دراز مدت  در  كه  هدفيست  مهمترين  اين  است.  مدارس  سيستم  بهبود  وسيله  به 
نظر گرفته شده است تا بتواند ادغام دو جمعيت را در نيروی كار ممكن كند. بر اساس 
تحصيلی،  سال   ،)2017-2016( ژوئن  در  اورشليم  پرورش  و  آموزش  سالانه  گزارش 
نود هزار و 412 بچه از 3 ساله تا دبيرستان در سيستم مدارس شهری اورشليم حضور 
داشتند )بر اساس آمارهای رسمی و غير رسمی( علاوه بر اين تقريبا 20 هزار نفر از 
اين كودكان هم در مدارس خصوصی كه تحت پوشش دولت نيست درس می خوانند. 
با درس گرفتن از اشتباهات طرح قبلی، طرح جديد شامل اهداف آموزشی مشخص، 
اسراييلی  آموزشی  برنامه  و  بايد ساخته شوند  تعداد كلاس های جديدی كه  از جمله 
می شود. اين برنامه خواستار ساختن 660 كلاس و مدارس پيش دبستانی در عرض 5 
سال آينده در مقايسه با ميانگين سالانه افزايش 75 كلاس درسی در 7 سال گذشته 

است.
مدرك  دريافت  برای  شرايط  واجد  دانش آموزان  شمار  افزايش  برنامه  اين  هدف 
بودجه  است. كل  ترك تحصيل  نرخ  برای كاهش  و  به 26 درصد  اسراييلی  تحصيلی 
اختصاص يافته به آموزش و پرورش ) به غير از تحصيلات عاليه( 443 ميليون NIS است 

كه ده برابر بيشتر از سال 2014 است. 
ادامه بی توجهی رنج می بردند و هيچ گام  از  اورشليم  تا چند سال پيش، مدارس 
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پرورش  و  آموزش  وزارت  نداشت.  وجود  وضعيت  اين  كردن  برطرف  برای  معنا داری 
به ندرت درگير بود و مسئوليت مدارس بر عهده دپارتمان عرب در اداره آموزش شهرداری 
اورشليم بود. با اين وجود، وزير آموزش و پرورش در حال طرح ريزی برنامه های جديد، 
با تاكيد بر اهميت آموزش عبری، ترويج يادگيری فناوری، گسترش آموزش رسمی و 
ايجاد انگيزه برای مدارس با در نظر گرفتن برنامه های تحصيلی مدارس اسراييل است. 
تا به امروز، بيشتر مدارس اورشليم شرقی، از برنامه درسی فلسطين استفاده می كنند 
و برای فارغ التحصيلان دبيرستان دشوار است كه در موسسات آموزش عالی اسراييلی 
از  يكی  بنابراين،  دارند.  علمی  مدرك  يك  به  نياز  كه  به ويژه شغل هايی  موفق شوند؛ 
اجزای برنامه های جديد جايگزينی برنامه آموزشی فلسطين با برنامه آموزشی اسراييلی 

است كه در مدارس عربی اسراييل استفاده بشود. 
شورای  بودجه  و  برنامه ريزی  كميسيون  همكاری  با  دولت  طرح  اين  به  توجه  با 
دانشجويان  تعداد  برابر كردن-  نهايت دو  افزايش- در  برای  را  اقداماتی  عالی  آموزش 
فلسطينی بيت المقدس كه برای كارشناسی تحصيل می كنند، انجام داد. برای رسيدن 
و  به صد  NIS، كه  نود ميليون  به مبلغ  اضافی  بودجه  ماليه يك  اين هدف، وزارت  به 
هفتاد ميليون NIS از بودجه آموزش عالی اضافه می شود، اختصاص داد. همچنين دولت 
تصميم گرفت كه برای تشويق دانشجويان برجسته بيت المقدس شرقی به حضور در 

دانشگاه های اسراييلی برنامه ريزی كند. 
تمركز ديگر اين طرح اين است كه فلسطينی های بيت المقدس شرقی در نيروهای 
كار ادغام شوند و درآمد خانوار خود را افزايش دهند. تلاش های ويژه ای برای كاهش 
راهنمايی  مراكز  در  آنان  مشاركت  گسترش  با  عرب  زنان  اشتغال  در سطح  شكاف ها 
استخدام، با ايجاد موقعيت های جديد برای كارگران، با افزايش تعداد مراكز نگهداری 
روزانه از فرزندان كارمندان و با كمك به كارفرمايان در استخدام كارمندان جديد، انجام 
خواهد شد. به طور كلی دولت انگيزه هايی برای توسعه و ترويج صنايع كوچك و متوسط 
سازگار با مردم را، ايجاد خواهد كرد. كل بودجه برای افزايش اشتغال دويست و هفتاد 
ميليون NIS است. برخی از هزينه ها با افزايش درآمد دولت و شهر، از جمله افزايش 20 

درصد درآمد ماليات كسب و كار، پوشش داده خواهد شد.
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 ،)NIS در ساير زمينه ها، مانند حمل و نقل )تخصيص بودجه بيش از پانصد ميليون
نامشخص هستند. همچنين  يافتن خدمات، كيفيت زندگی و بهداشت، اهداف  بهبود 
وضعيت در مورد موضوع بسيار حساس ثبت نام زمين و منطقه بندی در محله های شرقی 
مستغلات  و  املاك  در  و  گرفته شده  ناديده  سال ها  كه  است؛ حوزه ای  پيچيده  شهر 

هرج و مرج ايجاد كرده است.

اهميت و پيامد ها
قانونی  تعهد  برآوردن يك  به عنوان  اين طرح می تواند  از 50 سال بی توجهی  پس 
اين  مقدمه  شود.  گرفته  نظر  در  شرقی  بيت المقدس  فلسطين  جمعيت  به  انسانی  و 
طرح تعهد دولت را برای پيدا كردن يك راه حل سيستماتيك جامع برای چالش های 
اجتماعی- اقتصادی بيت المقدس شرقی مقرر می دارد. اين تصميم منابع بودجه را برای 
سال های )2018-2023( مشخص می كند و چارچوبی برای مديريت، سنجش و نظارت 
امور بيت المقدس و  از جمله يك كميته دائمی تحت رهبری مدير كل وزارت  طرح، 

كميته های كمكی برای هر حوزه اجرايی ارائه می دهد.
در  زندگی  كيفيت  بهبود  جهت  در  مهم  قدم  يك  كلی  به طور  طرح  اين  اجرای 
بيت المقدس شرقی و به طور خاص در زمينه های بحرانی آموزش و پرورش و استخدام 
می باشد. به هرحال اين طرح ممكن است به عنوان بخشی از رويكرد وسيع تر دولت در 
نظر گرفته شود. اين رويكرد، اقتصاد را به عنوان يك اهرم برای ارتقای اهداف اجتماعی 
در نظر  اسراييل  و بخش های ضعيف جمعيت  منافع دولت  به  برای خدمت  و سياسی 
بخش  برای  در سال 2015،  ساله   5 رويكرد، طرح  اين  برجسته  مثال  يك  می گيرد؛ 
اين  دارد.  قرار  اجرايی  پيشرفته  در مرحله  اسراييل می باشد كه در حال حاضر  عرب 
طرح، مانند طرح مورد بحث ما، به طور خاص به حوزه هايی برای بهبود شرايط اقتصادی 
مردم- از طريق ادغام با اقتصاد اسراييل تمركز می كند؛ همچنين اين طرح به ارتقای 

نياز های دولت كمك خواهد كرد.
ساله درخصوص  دو طرح 5  اين  بين  توجه  قابل  تفاوت های  از  فراتر  اين حال،  با 
موضوع شهروندی، دو تفاوت مهم برجسته هستند. يكی از نگرانی ها اين است كه طرح 



91

1397  فصلنامــه مطالعــات منطقــه ای، اسراییل شناسی-آمریکاشناســی، ســال نوزدهــم، شــماره ســوم و چهــارم، پاییــز و زمســتان 

مشاركت  به  آن  اجرای  زيادی  حد  تا  و  شده  طراحی  اسراييل  عرب  شهروندان  برای 
گسترده مردم عرب، هم در سطح ملی و هم در سطح محلی )با سران عرب شهرداری( 
به  مشترك  علاقه  شناختن  رسميت  به  كننده  منعكس  مشاركت  اين  است.  وابسته 
پيشبرد اين طرح، علی رغم موانع بسيار، می باشد. تفاوت دوم اين است كه طرح برای 
اقليت عرب در اسراييل، از حمايت سياسی و سازمانی قدرتمندی، به شكل اداره ملی 
همين  تا  است.  برخوردار  اجتماعی  برابری  برای  خارجه  امور  وزارت  اقتصادی  توسعه 
اواخر اين اداره تحت رهبری حرفه ای ايمان سيف بود كه همكاری كامل از طريق بخش 
بودجه با وزارت ماليه را داشت. اين بدين معناست كه طرح جديد همچنين برای يك 
اجرای صحيح نياز به مديريت قوی متمركز دولتی دارد تا اتصال بين وزارت خانه ها و 

بين وزارت خانه و شهرداری بيت المقدس را شكل دهد.
علاوه بر اين، با توجه به اين واقعيت كه طرح 5 ساله قبلی به اهداف خود دست 
نيافت، بايد چشم انداز طرح جديد را در نظر گرفت- شانس موفقيت آن و توانايی غلبه 
بر موانع شديد. به نظر می رسد كه منابع فراوان و كار كاركنان يك نقطه شروع بهتر 
از طرح قبلی، به ويژه در خصوص آموزش و اشتغال است. با اين وجود، حتی اگر طرح 
از  به طور كامل اجرا شود شكاف فعلی حيرت انگيز است، به خصوص در منطقه خارج 
حصار امنيتی كه در طرح جديد گنجانده نشده است. علاوه بر اين، در ابتدا در بهترين 
حالت می توان توافق های موجود را در آموزش و پرورش و استخدام محدود ساخت. 
سال های زيادی طول خواهد كشيد تا آنها به يك سطح معقول دست يابند و در ديگر 
از مسايل مطرح شده  اين،  بر  است. علاوه  بسيار طولانی  واقعی  پيشرفت  راه  مناطق 
توسط بازرس دولت در انتقاد از طرح پيشين استفاده می شود. همه اين مسايل به يك 
نتيجه می رسند: حتی اگر جهت درست است، با توجه به شرايط زمينه و بزرگی نيازها، 
اين طرح نشان دهنده شروع مثبت يك روند طولانی و خسته كننده است. شك داريم 
كه اين طرح خودش می تواند يك راه حل سيستماتيك جامع برای مشكلات اساسی 

بيت المقدس شرقی باشد.
انتظار می رود كه اجرای طرح جديد كه تا حد زيادی به »اسراييلی  شدن« بخش 
بهترين حالت يك  با مقاومت فلسطينی ها رو به رو شود. در  شرقی شهر بستگی دارد، 
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و  اقتصادی«  با »صلح  را  محلی  مخالفت  است  ممكن  كه  دارد  وجود  فرضيه ضعيفی 
تقويت بخش های بيت المقدس شرقی، مانند مدرسان مدرسه )به ويژه آنهايی كه محلی 
هستند، برخلاف شهروندان عرب اسراييل در مناطق شمالی( كميته های والدين، سازمان 
دهندگان جامعه و شوراهای تجاری خنثی شود. در حالی كه اينها ظاهرا نوعی پشتيبانی 
از ادغام فلسطينی ها با جامعه اين شهر می كنند؛ اما در بهترين حالت- نشان دهنده 
يك جامعه مدنی ضعيف در بيت المقدس شرقی هستند. آنها در حال حاضر ممكن است 
نسبت به گذشته تمايل بيشتری به همكاری با دولت اسراييل داشته باشند؛ اما اين امر 
به بهبود شرايط زندگی دشوار جمعيت محدود خواهد شد. اين علی رغم انتقاد رهبری 
فعلی فلسطين، به هيچ وجه نشانه تمايل به پذيرش هويت فلسطين يا تعهد به ملی گرايی 

و نهادهای آموزشی فلسطينی نيست. 
بيت المقدس  در  محلی  درون  درگيری های  می شود  اجرا  جديد  طرح  هنگامی كه 
شرقی به احتمال زياد بيشتر می شوند: ملی گرايان فلسطينی و گروه های محافظه كار 
اسلامی- رقبايی برای قدرت و ساكنان محله هايی هستند كه خارج از حصار امنيتی، 
به طور فعالانه با كسانی كه تمايل به گرفتن حقوق خود، به عنوان شهروند از طريق 
ورود به اقتصاد اسراييل هستند، مخالفت می كنند. مخالفين می توانند به شكل تهديد 
خاص  به طور  كنند.  عمل  اسراييل  با  روابط  عادی سازی  عليه  خشونت  و  اجبار  و 
مخالفان در برابر تطبيق برنامه های آموزشی اسراييل در مدارس، پذيرفتن شهروندی 
اسراييلی و اجرای قوانين برنامه ريزی و منطقه بندی در محله های فلسطينی مقاومت 
می كنند. عرب ها همچنين تلاش خواهند كرد كه از شهر در برابر »يهودی  شدن« و 
محدود  عرب  فلسطين-  واقعی  قابليت  در حالی كه  كنند.  محافظت  »اسراييل سازی« 
و  فلسطينی  بيمارستان های  مانند  محلی،  گروه های  به  را  بودجه ای  می تواند  است، 
دانش آموزان  تشويق  برای  انگيزه هايی  و  دهد  انتقال  اضطراری  واكنش  سازمان های 

فلسطينی به ادامه ندادن درس در موسسات آموزش عالی اسراييلی فراهم سازد.

نتيجه گيری
با توجه به اينكه اسراييل حاكم بيت المقدس است، حس مسئوليت اسراييل برای 
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بهبود شرايط زندگی ساكنان بيت المقدس شرقی با استفاده از طرح جديد هم تضمين 
با اين وجود ادغام فلسطينی های بيت المقدس شرقی  شده و هم قابل ستايش است. 
است  آنان ممكن  آنكه وضعيت مدنی  احتمال  و  اقتصاد كشور  و  اسراييلی  در جامعه 
تغيير يابد )از اقامت دايمی به شهروندی( شامل تغييرات دراز مدت جمعيت شناختی 
و سياسی كه نياز به بررسی عميق دارد، است. به نظر می رسد كه طرح جديد نيز برای 
جلوگيری از سوالات در خصوص آينده شهر باشد، زمانی كه يك توافق سياسی ترويج 

شود؛ اما اجرای عملی آن ممكن است چنين توافقی را تحت تاثير قرار دهد. 
در موافقتنامه اسلو، اسراييل موافقت كرد كه بيت المقدس به عنوان بخشی از يك 
توافق دايم در مورد درگيری اسراييل- فلسطين مورد مذاكره قرار گيرد. هر تصميم 
معقول، با در نظر گرفتن موضوع جامعه بين المللی نياز به توجه دو طرف دارد. مخالفت 
زيادی با موضع اسراييل در خصوص بيت المقدس كه در »قانون اساسی: اورشليم، پايتخت 
اسراييل« كه در جولای 1980 توسط كنست (Knesset) تصويب شد، وجود دارد. اين 
مخالفت بر اساس اين استدلال كه بيت المقدس شرقی قلمرو اشغال شده و نه بخشی 
از كشور اسراييل است، در نظر گرفته شد. اين ديدگاه نيز توسط كشورهای عربی )از 
جمله مصر، اردن، عربستان سعودی و مراكش( كه خود را به عنوان نگهبانان محله های 
اين  به نظر می رسد كه حمايت  واقع شده است.  مقدس شهر می نامند، مورد پذيرش 
ديدگاه اين ارزيابی را كه بخش متعادل سنی از اسراييل برای حفظ حاكميت خود بر 
بيت المقدس و به خصوص در حرم شريف را دارد؛ رد می كند. به همين ترتيب، موضع 
ايالت متحده سياست اسراييل را مورد تاييد قرار نمی دهد- حتی پس از به رسميت 
شناختن بيت المقدس به عنوان پايتخت اسراييل و انتقال سفارتش به قسمت غربی شهر. 
با توجه به اين مورد كه اين طرح از يكسو اهميت قانونی و اخلاقی دارد و از طرف 

ديگر مستلزم پيامدهای سياسی قابل توجه است، چندين توصيه می توان داشت: 
با  كنيم،  نگاه  گسترده تری  سياسی  چارچوب  در  طرح  اين  به  كه  است  لازم   -1
بيت المقدس به عنوان مسئله اصلی مذاكرات آتی صلح. در اين زمينه ممكن است در 
نظر بگيريم كه جامعه بين المللی و كشورهای غربی ممكن است با اين طرح به عنوان 

يك ابزار ديگر برای گسترش دادن بيت المقدس شرقی نگاه كنند.
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1397  فصلنامــه مطالعــات منطقــه ای، اسراییل شناسی-آمریکاشناســی، ســال نوزدهــم، شــماره ســوم و چهــارم، پاییــز و زمســتان 

واقع  امنيتی  حصار  از  بيرون  )كه  شمالی  محله های  حذف  درباره  بايد  دولت   -2
شده اند( از طرح بازبينی كند، به اين دليل كه اين مسئله موفقيت طرح را در دراز مدت 
كاهش خواهد داد. تنش های موجود بين كسانی كه شامل طرح هستند و كسانی كه 
خارج از طرح هستند، بيشتر خواهد شد و از همكاری گروه اول با مقامات برای اجرای 

طرح جلوگيری خواهد كرد، اگر در حقيقت به سوی اجرای واقعی پيش رود.
3- آمادگی كامل برای مسايل حقوقی و سياسی مربوط به ثبت نام زمين لازم است، 
زيرا بسياری از مالكان از زمان جنگ شش روزه، در اردن زندگی می كنند. نگرانی های 
آنان اين است كه اسراييل دارايی های آنان را مصادره كند و ساختمان های عمومی در 

زمين هايشان بسازد. 
4- اين مهم است كه درك كنيم كه تلاش های گذشته در سراسر جهان برای تغيير 
به زور برنامه درسی گروه اقليت نه تنها شكست خورده است؛ بلكه شكاف های سياسی 
بايد شامل  را نيز بيشتر كرده است. يك برنامه ديگر برای اين طرح ضروری است و 

انگيزه های قابل توجهی باشد. 
5- تلاش های ويژه ای برای درخواست حمايت از فلسطينی های محلی برای تاييد 
فعالانه و عملی اين طرح لازم است و برای متحد كردن آنان به عنوان رهبران محلی 
دشوار  بسيار  موفقيت آميز  نتيجه  به سمت  طرح  پيشرفت  آنان  همكاری  بدون  طرح. 

است. 
6- برای بالا بردن شانس موفقيت طرح لازم خواهد بود-هم در اجرا و هم در معرفی 
طرح به عموم- بيشتر از جنبه های سياسی به جنبه های اجتماعی و اقتصادی آن تمركز 
ايجاد يك  باعث  ايجاد نكند و  نزاع  اين طرح بين ساكنان فلسطين  كرد، به طوری كه 
جبهه ای بين المللی مقاومت فلسطين- عرب شود. اين طرح بايد با ملاحظه، حساسيت 

و متقاعد كردن، به مخاطبين مختلف ارايه شود.


