
79

 فصلنامه مطالعات خاورمیانه، اسراییل‌شناسی-آمریکاشناسی، سال هجدهم، شماره سوم و چهارم، پاییز و زمستان 1396

اکرم میرزاخانی1

1. دانش‌آموخته‌ی کارشناسی ارشد حقوق بین‌الملل و سازمانهای بین‌المللی از دانشکده روابط بین‌الملل وزارت امور خارجه.

تاریخ دریافت: 1395/3/3

تاریخ پذیرش: 1395/4/11

بررسی حقوقی ساخت دیوار حائل با تاکید بر رای دیوان عالی 
اسراییل راجع به تغییر مسیر دیوار در سرزمین اشغالی فلسطین

بررسی حقوقی ساخت دیوار حائل با تاکید بر رای دیوان عالی 
اسراییل راجع به تغییر مسیر دیوار در سرزمین اشغالی فلسطین

چیکده
مسئله فلسطین و حقوق مردم آن از ابعاد گوناگون قابل‌توجه و بررسی می‌باشد و تاکنون از جوانب 

مختلفی موردبررسی قرار گرفته است؛ اما شاید کمتر از منظر مجامع رسمی اسراییل مورد تحلیل 

قرار گرفته باشد. لذا در مقاله حاضر بر آنیم که به بررسی مشروعیت ساخت دیوار حائل از دیدگاه 

به  دادگستری  بین‌المللی  دیوان  رای  با  تطبیقی  مطالعه  کی  در  و  پرداخته  اسراییل  قضائی  مراجع 

است، روش  گرفته  قرار  استفاده  مورد  پژوهش  این  در  که  روشی  بپردازیم.  موضوع  بررسی حقوقی 

توصیفی - تحلیلی می‌باشد.

واژگان کلیدی: دیوار حائل، مخاصمات مسلحانه، لاهه، حقوق بشر، دفاع مشروع، مداخله بشردوستانه، 

نسل کشی.
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مقدمه
باید  بین‌الملل  حقوق  منظر  از  حائل  دیوار  ساخت  مشروعیت  موضوع  مورد  در 
ملل  سازمان  اصلی  قضایی  رکن  به‌عنوان  دادگستری،  بین‌المللی  دیوان  که  گفت 
نظریه مشورتی  عمومی  به سوال مجمع  پاسخ  در   2004 ژوئن   9 تاریخ  در  متحد، 
خود را صادر نمود. این نظریه به‌رغم غیر الزام‌آور بودن آن، دربرگیرنده ملاحظات 
و  مراجع  از  بسیاری  مستند  که  است  مهمی  بسیار  بین‌المللی  حقوقی  یافته‌های  و 
نویسندگان می‌باشد. همچنین همانند دیگر آراء و نظریات مشورتی دیوان بین‌المللی 
این  اما  می‌باشد؛  بین‌الملل  حقوق  تحول  و  توسعه  مهم  عوامل  از  کیی  دادگستری 
فلسطین  مردم  برای  آن  مخرب  آثار  و  حائل  دیوار  ساخت  مسئله  از  مهم  جنبه 
آن  تمامی جوانب  و  پرداخته شده  آن  به  بهک‌رات  سالها  این  در  که  بوده  موضوعی 
مورد بحث و بررسی قرار گرفته است. آنچه در این مقاله موردبررسی قرار می‌گیرد 
بررسی موضوع ساخت دیوار حائل از منظر دیوان عالی اسراییل، به‌عنوان عالیترین 
برای محققان مسایل  قابل‌توجهی  این رژیم می‌باشد که شامل نکات  مرجع قضایی 

می‌باشد. فلسطین 
پژوهش پیش رو در دو بخش به بررسی موضوع خواهد پرداخت. در بخش نخست 
به پیشینه بحث ساخت دیوار حائل در فلسطین اشغالی می‌پردازیم. در بخش دوم که 
بخش اصلی بحث می‌باشد و در دو قسمت تدوین شده است، به بررسی آراء حقوقی 
ملل متحد  قضایی سازمان  عالیترین مرجع  به‌عنوان  دادگستری  بین‌المللی  دیوان  در 
قضایی  مرجع  عالیترین  به‌عنوان  اسراییل  عالی  دیوان  آراء  به  نیز  و  اول  قسمت  در 
خوانده این دادخواهی، در قسمت دوم خواهیم پرداخت. در پایان نیز به جمع‌بندی و 

نتیجه‌گیری از موضوع مورد بحث می‌پردازیم.

پیشینه بحث
این بخش شامل دو قسمت می‌گردد. در قسمت نخست به تاریخچه ساخت دیوار 
حائل پرداخته و در قسمت دوم به بررسی آثار و تبعات ساخت این دیوار بر زندگی مردم 

فلسطین اشغالی خواهیم پرداخت.
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تاریخچه ساخت دیوار حائل
از روزهای پس از پایان جنگ شش روزه جنگ شش روزه اعراب و اسراییل، رژیم 
اشغالی  سرزمین‌های  انضمام  جهت  طرح‌هایی  بررسی  حال  در  همواره  صهیونیستی 
فلسطین بوده و گام‌هایی را در این خصوص برداشته است. از جمله این موارد به طرح 
اساس  بر  نمود.  اشاره  می‌توان  فلسطین  اشغالی  سرزمین‌های  در  حائل  دیوار  ساخت 
دیدگاه مورد پذیرش بین‌المللی »سرزمین اشغالی فلسطین« شامل مناطقی می‌گردد 

که پس از جنگ سال 1967 به اشغال نیروهای نظامی درآمده است.
در 6 فوریه 2001 »آریل شارون« به سمت نخست‌وزیری اسراییل انتخاب گردید. 
شارون از همان ابتدای دوره نخست‌وزیری خود زمینه‌سازی برای اجرای طرح ساخت 
دیوار حائل را آغاز کرد. بر این اساس کابینه اسراییل در ژوئن سال 2001 طرحی را در 
این زمینه به تصویب رسانید. به دنبال افزایش بی‌سابقه حملات فلسطینی‌ها در بهار 
سال 2002، کابینه اسراییل طی تصمیم شماره B/64 مورخ 14 ژوئن 2002 تصمیم 
به ساخت 80 یکلومتر از این موانع در سه منطقه از کرانه باختری گرفت. در 23 ژوئن 
2002، کابینه اسراییل طی تصمیم شماره 2077 خود مجوز ساخت اولین مرحله از 
این موانع را در بخش‌هایی از کرانه باختری و بیت‌المقدس صادر نمود. به‌موجب این 
تصمیم، هدف از ایجاد این موانع صرفا »اقدامات امنیتی« عنوان گردید و در آن به‌طور 
صریح به این نکته اشاره شد که این موانع نشانگر »مرز سیاسی« یا هرگونه »مرز دیگر« 
نمی‌باشد. در 14 اوت 2002 کابینه اسراییل مسیر نهایی فاز اول ساخت این موانع را 
به تصویب رسانید که درمجموع شامل 123 یکلومتر در شمال کرانه باختری و 19/5 
مورد  سرزمین‌های  در  آن  تمام  تقریبا  که  می‌گردد  بیت‌المقدس  اطراف  در  یکلومتر 

اشغال از سوی اسراییل پس از سال 1967 واقع شده‌اند.
در اکتبر سال 2003 و تقریبا کی سال پس از ساخت بسیاری از بخش‌ها، کابینه 
اسراییل مسیر نهایی موانع را طی تصمیم 883 خود مورد تصویب قرار داد. اسناد وزارت 
از آن است که مسیر طراحی شده شامل خطی است که 720  اسراییل حاکی  دفاع 
یکلومتر در سرتاسر کرانه باختری ادامه خواهد داشت. نقشه مسیر این خط دو روز پس 
از تصویب قطعنامه مجمع عمومی در 23 اکتبر سال 2003 بر روی سایت اینترنتی 
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وزارت دفاع اسراییل به نمایش عمومی گذاشته شد. قسمت اعظم موانع تکمیل شده 
مانع از ارتباط شرق بیت‌المقدس با خط سبز می‌گردد. این دسته از موانع در برخی از 
نقاط در حدود 7/5 یکلومتر از خط سبز و مناطق محل سکونت یهودیان فاصله دارند 
و مناطق فلسطین نشین را به محاصره درمی‌آورد، بخشی از این موانع که دقیقا خط 
سبز را قطع میک‌ند، در شمالی‌ترین بخش کرانه باختری قرار دارد. کی تا دو یکلومتر از 
این موانع که در غرب طولکرم ادامه دارد، کمی در داخل بخش اسراییلی خط سبز واقع 
گردیده است. مسیر طراحی شده در صورت تکمیل، در برخی از مکانها تا 22 یکلومتر از 
خط سبز فاصله خواهد گرفت. طبق مسیری که در نقشه رسمی تعیین گردیده، تقریبا 
975 یکلومترمربع یا به عبارتی 16/6 درصد از کل کرانه باختری، بین دیوار حائل و 

خط سبز قرار خواهد گرفت.
بر اساس مدارکی که وزارت دفاع اسراییل منتشر کرده است، دیوار حائل از بخشهای 
الکترونکیی  هشداردهنده  دستگاه‌های  به  مجهز  محوطه  کی  است:  شده  تشیکل  زیر 
برای کنترل کامل ورود و خروج از آن؛ کی گودالی به عمق چهار متر؛ جاده بازرسی 
آسفالته دوبانده؛ جاده ردیابی به‌موازات محوطه دستگاه‌های هشداردهنده؛ شش ردیف 
از  شبکه  این  برمی‌گیرد.  در  را  تاسیسات  محیط  که  شده  چیده  روی‌هم  سیم‌خاردار 
موانع مختلف به‌طور متوسط 50-70 متر عرض دارد که در بعضی مناطق به 100 متر 

‌مي‌‌رسد. )گزارش دبیر کل، بند 9(

برخی از آثار و تبعات ساخت دیوار حائل برای مردم فلسطین
ساخت  برای  که  زمینهایی  دیوار:  احداث  برای  فلسطینیان  زمین‌های  مصادره   .1
بخشنامه‌های  به‌موجب  اردن،  رود  باختری  کرانه  در  است،  تصاحب شده  حائل  دیوار 
نظامی و یا در منطقه بیت‌المقدس توسط وزارت دفاع مصادره شده است. در اسراییل 
این بخشنامه‌ها از روزی که امضاء مي‌‌شوند و حتی اگر به مالکان اموال مصادره شده 
شخصا ابلاغ نشده باشند، معتبر تلقی مي‌‌شوند. مالکان کی یا دو هفته از زمان امضاء 
فرصت دارند كه در برابر کارگروه صلاحیت‌دار اعتراض كنند و نیز مي‌‌توانند از دیوان 
عالی اسراییل تقاضای تجدیدنظر نمايند. بیش از 400 شکوايیه به دادگاه بدوی و 15 
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تقاضای تجدید‌نظر به دیوان عالی از سوی خانواده‌ها یا تمامی روستاها ارایه شده است 
)گزارش دبیر کل، بندهای 18-17(.

2. ایجاد مناطق محصور: مناطق محصور به مناطق مابین دیوار حائل و خط سبز 
گفته مي‌‌شود. تقریبا 237,000 فلسطینی در این مناطق زندگی ميک‌‌نند. اگر دیوار 
حائل به‌صورتی که پیش‌بینی شده است، ساخته شود، 160,000 فلسطینی دیگر در 
مناطق محصور، یعنی مناطقی که در آن اردوگاه‌ها کاملا به محاصره درمی‌آیند، زندگی 
خواهند کرد. اسراییل برای تردد به این »مناطق محصور« مجوز یا کارت شناسایی را 
الزامی كرده است. از این پس ساکنان مناطق محصور برای اقامت در آنجا باید مجوز 
کسب کنند و کارت شناسایی داشته باشند و افراد غیر ساکن بدون مجوز حق ورود به 
آنجا را ندارند. حتی اشخاصی که مجوز یا کارت شناسایی داشته باشند، برای ورود و 
خروج به این مناطق باید طبق زمان‌بندی خاصی که اکنون سه بار و هر بار 15 دقیقه 
است، مراجعه کنند. طبیعی است اگر افراد نتوانند در محل کار خود به‌موقع حضور پیدا 

کنند، ناگزیر به مهاجرت از این مناطق خواهند شد.
3. آثار انسانی، اجتماعی و اقتصادی ساخت دیوار: به محاصره درآوردن فلسطینیان از 
هر طرف و ایجاد شبکه‌اي‌ از پست‌های کنترل و موانع متعدد آزادی تردد آنها را به‌شدت 
کاهش مي‌‌دهد و لطمات شدید اقتصادی- اجتماعی به دنبال دارد. طبق گزارش اداره 
مرکزی آمار فلسطین دیوار حائل تاکنون 30 روستا را از خدمات بهداشتی، 22 روستا 
را از مؤسسات آموزشی، 8 روستا را از منابع اولیه آب و 3 روستا را از شبکه برق محروم 
كرده است )گزارش دبیر کل، بند 23(. بر اساس گزارش مخبر ویژه کمیسیون حقوق 
بشر در مورد وضعیت حقوق بشر در سرزمین‌های اشغالی »شهر قلقلیا با چهل هزار 
نفر جمعیت، کاملا به وسیله دیوار به محاصره درآمده است و ساکنان آن نمی‌توانند به 
شهر وارد یا خارج شوند مگر از کی پست کنترل نظامی که فقط از ساعت 7 صبح تا 

7 شب باز است«.

بررسی آراء حقوقی راجع به دیوار حائل
این بخش که در دو قسمت تدوین شده است به بررسی رای مشورتی دیوان  در 
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بین‌المللی دادگستری به‌عنوان عالیترین مرجع قضایی بین‌المللی راجع به ساخت دیوار 
حائل از سه منظر حقوق بین‌الملل، حقوق بین‌الملل بشردوستانه و حقوق بین‌الملل بشر 
به‌اختصار پرداخته خواهد شد. در قسمت دوم نیز به بررسی و تحلیل مشروعیت ساخت 

دیوار حائل از منظر دیوان عالی اسراییل می‌پردازیم.

رای مشورتی دیوان بین‌المللی دادگستری راجع به دیوار حائل
دبیر کل سازمان ملل در تاریخ 10 دسامبر 2003، تصمیم مجمع عمومی مبنی بر 
تقاضای صدور فوری رای مشورتی از دیوان بين‌‌المللی دادگستری به‌موجب ماده 65 
اساسنامه دیوان را که در دهمین نشست فوق‌العاده مجمع اتخاذ شده بود، به دیوان 
اعلام كرد. سؤالی که از دیوان شد، به‌قرار زیر بود: »بر اساس آنچه که در گزارش دبیر 
با توجه به قواعد و اصول حقوق بين‌‌الملل، به‌ویژه کنوانسیون  کل بیان شده است و 
چهارم ژنو 1949 و قطعنامه‌های شورای امنیت و مجمع عمومی در این زمینه، آثار و 
پیامدهای حقوقی ساخت دیواری که اسراییل، قدرت اشغالگر، در سرزمین‌های اشغالی 
فلسطین، از جمله در داخل و پیرامون بیت‌المقدس شرقی در حال احداث آن است، 
چیست؟« دیوان ابتدائا به ایرادات صلاحیتی که اسراییل مطرح كرده بود، پاسخ داد و 
به‌اتفاق آرای قضات، صلاحیت خود را برای پاسخ به تقاضای صدور رای مشورتی احراز 
و رای مشورتی خود را در 9 ژوئیه 2004 صادر كرد. مجمع عمومی سازمان ملل نیز در 

20 ژوئیه 2004 م. رای مشورتی دیوان را تصویب کرد.
متن رای مشورتی دیوان، به غیر از مواردی که مربوط به صلاحیت آن و پذیرفتني 

بودن تقاضاست، به‌قرار زیر است:
 الف. ساخت دیواری که اسراییل، قدرت اشغالگر، در حال احداث آن در سرزمین‌های 
اشغالی فلسطین از جمله در داخل و اطراف بیت‌المقدس شرقی است و ترتیبات )حقوقی 

و اداری( مربوط به آن برخلاف حقوق بين‌‌الملل است؛
بی‌درنگ  دهد؛  خاتمه  بين‌‌الملل  حقوق  نقض  موارد  به  است  موظف  اسراییل  ب. 
عملیات احداث دیواری را که در حال ساخت آن در سرزمین‌های اشغالی فلسطین، 
از جمله در داخل و اطراف بیت‌المقدس شرقی است، متوقف كند؛ بی‌درنگ سازه‌های 
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مربوط را در این سرزمین تخریب کند و بلافاصله تمام قوانین و مقررات مربوط به آن 
را لغو و یا به حالت تعلیق درآورد؛

در  دیوار  ساخت  از  ناشی  واردشده  خسارات  تمامی  است  موظف  اسراییل  ج. 
سرزمین‌های اشغالی فلسطین، از جمله در داخل و اطراف بیت‌المقدس شرقی را جبران 

كند؛
د. تمامی کشورها موظف‌اند وضعیت غیرقانونی ناشی از ساخت دیوار را به رسمیت 
نشناخته و برای حفظ وضعیت ایجادشده در اثر ساخت دیوار هیچ کمک و مساعدتی 
از  حمایت  خصوص  در  ژنو  چهارم  کنوانسیون  عضو  کشورهای  تمام  به‌علاوه  نکنند؛ 
غیرنظامیان در زمان جنگ، مصوب 12 اوت 1949 م. متعهدند ضمن احترام به منشور 
ملل متحد و حقوق بين‌‌الملل، اسراییل را به رعایت حقوق بين‌‌الملل بشردوستانه مندرج 
در این کنوانسیون وادار كنند و سازمان ملل متحد و به‌ویژه مجمع عمومی و شورای 
امنیت باید با توجه به رای مشورتی حاضر، بررسی كنند که به‌منظور پایان دادن به 
وضعیت غیرقانونی ناشی از ساخت دیوار و ترتیبات )حقوقی و اداری( مربوط به آن، چه 

اقدامات تازه‌اي‌ باید اتخاذ شود.

ساخت دیوار حائل از دیدگاه حقوق بين‌‌الملل
دیوان بين‌‌المللی دادگستری ساخت دیوار حائل در سرزمین‌های اشغالی فلسطین 

را از سه منظر ارزیابی مي‌كند:

ساخت دیوار حائل از منظر اصول منشور ملل متحد و قطعنامه‌های سازمان ملل
ساخت دیوار حائل و حق تعیین سرنوشت مردم فلسطین پس از پايان جنگ اول 
جهاني برای اداره سرزمينهاي جداشده از امپراتوری عثمانی تدبيري انديشيده شد که 
به نظام نمايندگي )mandate system( معروف شد. ماده 22 ميثاق جامعه ملل اصول 
کلي آن را بيان كرده است. در بند 4 ماده 22 میثاق در مورد سرزمينهای مزبور نظام 
نمايندگي نوع »الف« پیش‌بینی شده بود که طبق آن ساکنان اين سرزمينها به درجه‌اي 
از ترقي و پيشرفت نايل آمده بودند که مي‌‌توان آنها را به‌طور موقت به‌عنوان يک »ملت 
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مستقل« به رسميت شناخت؛ بنابراین، دولت نماينده يا مستشار صرفا حق مشاوره و 
راهنمايي در مورد اداره اين سرزمينها داشت تا زماني که ساکنان آنها توانايي اداره آن 
را به‌طور مستقل کسب کنند. دیوان به‌منظور تایید و تایکد بر حق تعیین سرنوشت 
استناد ميک‌‌ند )رای مشورتی  به رویه قضایی خود  مردم سرزمین‌های غیرخودمختار 
دیوان، بند 88(. دیوان حتی تصریح ميک‌‌ند که امروزه حق تعیین سرنوشت کی اصل 
از   .)88 بند  ديوان،  مشورتي  )erga omnes()رای  دولتهاست  همه  برای  لازم‌الرعایه 
سوی دیگر، دیوان برای از بین بردن هرگونه تردیدی درباره حق تعیین سرنوشت مردم 
فلسطین به مذاکرات فی‌مابین اسراییل و فلسطین استناد ميک‌‌ند. دیوان خاطرنشان 
مي‌‌كند که در مورد وجود »ملت فلسطین« دیگر جای بحث و مناقشه نیست و اسراییل 
خود در سپتامبر 1993 در مکاتبه با یاسر عرفات، رییس فقید ساف، وجود این ملت 
را به رسمیت شناخته است. در موافقت‌نامه‌های بعدی درباره کرانه باختری و نوار غزه 
نیز به‌دفعات متعدد ملت فلسطین و »حقوق مشروع« آن ذکر شده است و از جمله این 
حقوق، حق تعیین سرنوشت است )رای مشورتی دیوان، بند 118(. دیوان معتقد است 
که ساخت دیوار موجب تغییر در تریکب جمعیتی سرزمین‌های اشغالی شده و باعث 
کوچ اجباری فلسطینیان خواهد شد و این امر حق تعیین سرنوشت ملت فلسطین را 
نقض ميک‌‌ند و برخلاف تعهدات بين‌‌المللی، اسراییل به‌عنوان کی قدرت اشغالگر است 

)رای مشورتی دیوان، بند 122(.

ساخت دیوار حائل و حقوق بين‌‌الملل بشردوستانه
حقوق بين‌‌الملل بشردوستانه شامل مجموعه قواعد و مقرراتی است که به هنگام 
پیدا  اجرایی  قابلیت  نظامی  اشغال  دوران  در  نیز  و  بين‌‌المللی  مسلحانه  مخاصمات 
دید  باید  بشردوستانه،  دیدگاه حقوق  از  حائل  دیوار  بررسی ساخت  از  قبل  ميک‌‌نند. 
اصولا سرزمین فلسطین، سرزمین اشغالی و اسراییل قدرت اشغالگر محسوب مي‌‌شود؟ 
برای این منظور لازم است ابتدا قابل اجرا بودن مقررات حقوق بين‌‌الملل بشردوستانه 

در سرزمین اشغالی فلسطین را موردبررسی قرار داد.
قابل اجرا بودن کنوانسیون چهارم لاهه 1907: اسراییل عضو کنوانسیون چهارم لاهه 
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1907 نیست اما مقررات این کنوانسیون به قواعد عرفی تبدیل شده‌اند. همه دولتها 
از جمله اسراییل نسبت به تعهدات مندرج در آن ملتزم هستند. دیوان در رد ادعای 
اسراییل مبنی بر اشغالی نبودن سرزمین فلسطین به ماده 42 این کنوانسیون استناد 
مي‌‌كند. این ماده مقرر می‌كند: »کی سرزمین هنگامیک‌ه تحت اشغال و حاکمیت ارتش 
دشمن قرار بگیرد، سرزمین اشغالی محسوب مي‌‌گردد...«. سرزمین‌های واقع مابین خط 
سبز و مرز شرقی سابق فلسطین، در سال 1967 به اشغال اسراییل درآمد؛ بنابراین، 
طبق حقوق بين‌‌الملل عرفی این سرزمین‌ها اشغالی محسوب مي‌‌شود و حوادثی که از 
آن زمان در فلسطین به وقوع پیوسته است، این وضعیت را به‌هیچ‌وجه تغییر نداده‌اند 

)رای مشورتی دیوان، بند 78(.
قابل اجرا بودن کنوانسیون چهارم ژنو 1949: کنوانسیون‌های چهارگانه ژنو 1949 از 
جمله کنوانسیون چهارم در 19 ژوئیه 1951 توسط اسراییل بدون قید و شرط تصویب 
شده است؛ اما اسراییل ادعا ميک‌‌ند از آنجا که فلسطین در زمان اشغال نظامی تحت 
حاکمیت هیچ کشوری نبود، تحت »مدیریت« اسراییل قرار دارد و نمی‌تواند سرزمین 
کی دولت متعاهد کنوانسیون‌های ژنو تلقی شود )گزارش دبیر کل، پیوست 1(؛ بنابراین، 
حقوق بين‌‌الملل بشردوستانه در مورد رفتار اسراییل در فلسطین قابل استناد نیست. 
اسراییل برای این ادعای خود به ماده 2 مشترک کنوانسیون‌های چهارگانه ژنو، به‌ویژه 
اصلی  عناصر  از  کیی  باید خاطرنشان ساخت که  اما  استناد ميک‌‌ند؛  ماده  این  بند 2 
پاسخ  در  دیوان  است.  اشغالگر  قدرت  به  اشغالی  سرزمین  تعلق  عدم  نظامی  اشغال 
اسراییل در مناسبت‌های  اولا  ارایه ميک‌‌ند:  استدلال‌های متعددی  اسراییل  ادعای  به 
است.  کرده  اجرا  فلسطینی  سرزمین‌های  مورد  در  را  ژنو  چهارم  کنوانسیون  مختلف 
همچنین، دیوان عالی اسراییل در رای 30 مه 2004 م. خود کنوانسیون چهارم ژنو را 
در فلسطین قابل اجرا اعلام کرد. ثانیا دیوان به بند اول ماده 2 مشترک کنوانسیون‌های 
1949 ژنو استناد كرده اعلام ميک‌‌ند که بند اول این ماده به دو شرط قابل اجراست: 
یا چند دولت متعاهد.  بین دو  نظامی  و وقوع درگیری  وجود کی مخاصمه مسلحانه 
دیوان با ارایه استدلال‌های مختلف در رد ادعای اسراییل، این‌گونه نتیجه‌گیری ميک‌‌ند: 
»دیوان معتقد است که کنوانسیون چهارم ژنو در تمامی سرزمین‌های اشغالی به دنبال 
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اردن  قابل اجراست. اسراییل و  یا چند دول متعاهد  وقوع مخاصمه مسلحانه بین دو 
مزبور در  بنابراین، کنوانسیون  بودند؛  این کنوانسیون  آغاز مخاصمانه 1967 عضو  در 
سرزمین‌های اشغالی فلسطین که قبل از جنگ در سمت شرقی خط سبز قرار داشت و 
در جریان این جنگ به اشغال اسراییل درآمد، قابل اجراست، بدون اینکه نیازی باشد 
در مورد وضعیت دقیق این سرزمین در گذشته تحقیق و بررسی به عمل آید« )رای 

مشورتی دیوان، بند 101(.
 پس از اثبات این امر که فلسطین سرزمین اشغالی و اسراییل رژیم اشغالگر است، 

به ارتباط میان ساخت دیوار حائل و نقض حقوق بين‌‌الملل بشردوستانه می‌پردازیم.
اشغال نظامی سرزمین‌های دیگران در هر شرایطی غیرقانونی است و »به‌هیچ‌وجه 
موجب تغییر و یا سلب حاکمیت کشور اشغال‌شده نمی‌شود«. در دوران اشغال نظامی 
قدرت اشغالگر صرفا به‌منظور برقراری نظم و امنیت در سرزمین اشغالی و تامین امنیت 

نیروهای نظامی خود از برخی صلاحیت‌ها برای اداره امور برخوردار مي‌شود.
ساخت دیوار حائل و نقض مقررات عهدنامه 1907 لاهه: دیوان برای ارزیابی رفتار 
به مواد 43، 46، 52 و 55 عهدنامه 1907 م. لاهه  اسراییل در فلسطین  اقدامات  و 
به‌موجب  بند 124(.  )رای مشورتی دیوان،  استناد كرده است  در مورد جنگ زمینی 
ماده 43، قدرت اشغالگر مي‌‌تواند برای حفظ نظم عمومی و با رعایت قوانین جاری در 
سرزمین اشغالی، اقدامات ضروری اتخاذ كند. لکن »مقامات اشغالگر فقط مي‌‌توانند به 
وضع مقرراتی بپردازند که مستقیما برای ملاحظات امنیتی آنها یا حفظ نظم عمومی 
منطقه ضروری باشد.« کیی از قواعد اساسی عهدنامه لاهه در مورد سرزمین‌های اشغالی، 
قدرت  تعهد  آنهاست.  انهدام  و  غارت  ممنوعیت  و  اموال خصوصی  حرمت  از  حمایت 
توجه  مقررات لاهه  ماده 46  با صراحت در  اموال خصوصی  به حفظ حرمت  اشغالگر 
شده است: »قدرت اشغالگر باید به مالیکت خصوصی در سرزمین‌های اشغالی احترام 
بگذارد. ازاین‌رو، انهدام اموال خصوصی بدون ضرورت مبرم نظامی، یا درصورتیک‌ه صرفا 
در جهت هدف‌های انتقام‌جویانه یا خسارت‌بار به دشمن باشد، ممنوع است.« اسراییل 
زیتون  و  میوه  باغهای  کشاورزی،  زمین‌های  از  هکتار  ده‌ها  حائل،  دیوار  احداث  برای 
قدرت  لاهه  عهدنامه   55 ماده  سرانجام،  است.  كرده  تخریب  و  مصادره  را  کشاورزان 
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اشغالگر را از تغییر ویژگی و ماهیت اموال عمومی منع ميک‌‌ند، »مگر اینکه به دلایل 
امنیتی یا برای منفعت ساکنان سرزمین اشغالی ضروری باشد«. ساخت دیوار حائل که 
با تخریب و انهدام و مصادره اموال فلسطینیان همراه است، نه‌تنها امتیاز یا نفعی را برای 
مردم فلسطین به دنبال ندارد بلکه آثار و تبعات مصیبت‌بار آن زندگی فلسطینیان را 
در کرانه باختری مختل كرده است. اسراییل مي‌‌تواند برای تامین امنیت خود و کنترل 
ورود و خروج بیگانگان به قلمرو اختصاصی خود هرگونه مانعی ایجاد کند اما حق ندارد 
در سرزمین‌های اشغالی فلسطین به بهانه حفظ امنیت شهر‌کنشینان دیوار حائل ایجاد 
کند؛ زیرا تاسیس این شهر‌کها خود نقض فاحش حقوق بين‌‌الملل بشردوستانه تلقی 
مي‌‌شود که بارها توسط سازمان ملل محکوم شده است. دیوان نیز در بند 124 رای 

مشورتی خود احداث دیوار حائل را نقض موازین عهدنامه لاهه 1907 اعلام ميک‌‌ند.
نقض مقررات کنوانسیون چهارم ژنو 1949 و پروتکل اول الحاقی 1977: ساخت 
دیوار حائل و ترتیبات مربوط به آن که با تخریب و انهدام اموال خصوصی و عمومی 
با مواد 27، 49، 52، 53، 59، 64 و 147  فلسطینیان در سطح وسیع همراه است، 
چهارمین کنوانسیون ژنو مغایر است. دیوان به‌صراحت نقض مقررات کنوانسیون چهارم 
ژنو توسط اسراییل را در سرزمین‌های اشغالی اعلام مي‌‌كند )رای مشورتی دیوان، بند 
125(. مطابق ماده 27 این کنوانسیون، شرافت، حقوق خانوادگی، اعتقادات و اعمال 
مذهبی، عادات و رسوم اشخاص تحت حمایت از هرگونه تعرض قدرت اشغالگر مصون 
صلیب  بين‌‌المللی  کمیته  شود.  رفتار  انسانی  به‌طور  آنان  با  زمان  هر  در  باید  و  است 
در  غیرنظامیان  شخصی  آزادی  به  نباید  که  ميک‌‌ند  اعلام   27 ماده  تفسیر  در  سرخ 
سرزمین‌های اشغالی لطمه وارد شود و حتی اگر قدرت اشغالگر اقداماتی را برای تامین 
امنیت نیروهای نظامی خود اتخاذ کند، این اقدامات نباید حقوق اساسی غیرنظامیان 
را تضیيع كند. اسراییل با احداث موانع متعدد در داخل اراضی اشغالی محدودیت‌های 
تبعیض‌آمیز و بی‌سابقه‌اي‌ را برای تردد فلسطینیان در سرزمین‌های اشغالی ایجاد کرده 
است و آنان را از دسترسی به زمین‌های کشاورزی خود، دسترسی به مؤسسات آموزشی، 
سرزمین‌های  در  تردد  آزادی  از  زندگی،  مناسب  از سطح  برخورداری  بهداشتی، حق 
اشغالی محروم کرده است. دیوان به نقشه ساخت دیوار حائل توجه خاص كرده و اظهار 
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مي‌‌دارد که نقشه ساخت دیوار به‌گونه‌ای‌ ترسیم شده است که بخش اعظم )بیش از 
بیت‌المقدس  جمله  از  اشغالی،  سرزمین‌های  در  که  را  یهودی‌نشین  50( شهر‌کهای 
شرقی ایجاد شده‌اند، دربر بگیرد؛ اما این شهر‌کها به‌صورت غیرقانونی و مغایر با حقوق 
)رای مشورتی  ماده 49 کنوانسیون چهارم ساخته شده‌اند  بند 6  به‌ویژه  بشردوستانه 
دیوان، بندهای 119-120(. مطابق با این بند از ماده 49: »قدرت اشغالگر نمی‌تواند 
اشغالی منتقل کند«. ساخت دیوار  به سرزمین  را  از جمعیت غیرنظامی خود  بخشی 
حائل در سمت شرق خط سبز و در داخل سرزمین اشغالی فلسطین برای محافظت 
به‌صورت  فلسطینیان  اموال  منظور  بدین  و  غیرقانونی صورت مي‌‌گیرد  از شهر‌کهای 
غیرقانونی مصادره و تخریب مي‌‌شود. جامعه بين‌‌المللی از مدتها قبل غیرقانونی بودن 
شهر‌کسازی در سرزمین‌های اشغالی را محکوم كرده است. شورای امنیت در قطعنامه 
465 )1980 م( مصرانه از اسراییل مي‌‌خواهد که »شهر‌کهای یهودی‌نشین را تخریب 
کرده و به‌ویژه فوراً استقرار، ساخت و طراحی شهر‌کها را در سرزمین‌های عربی اشغالی 

از سال 1967، از جمله بیت‌المقدس شرقی را متوقف كند«.

ساخت دیوار حائل و حقوق بشر
از  فلسطین  اشغالی  سرزمین  در  اشغالگر  قدرت  به‌عنوان  اسراییل  رفتار  درباره 
دیدگاه حقوق بين‌‌الملل بشر دو موضوع در رای مشورتی دیوان موردتوجه قرار گرفته 
است: ارتباط بین حقوق بين‌‌الملل بشردوستانه و حقوق بين‌‌الملل بشر و قابل اجرا 

بودن اسناد حقوق بشر در فلسطین.
- ارتباط بين ‌حقوق بين‌‌الملل بشردوستانه و حقوق بين‌‌الملل بشر: برخی معتقدند 
حقوق بین‌الملل بشر به‌منظور حمایت از حقوق نوع انسان در زمان صلح تدوین و توسعه 
یافته است و حقوق بين‌‌الملل بشردوستانه به‌عنوان قواعد خاص بر روابط متخاصمان 
و نیز روابط طرفین مخاصمه با اتباع نظامی و غیرنظامی طرف دیگر در زمان درگیری 
نظامی حکومت ميک‌‌ند؛ اما حقیقت این است که حقوق بشردوستانه و حقوق بشر هر دو 
به‌منظور حمایت از حقوق نوع انسان و واداشتن دولتها به رعایت شأن و مرتبت انسانی 
تدوین و توسعه یافته‌اند و مکمل هم عمل ميک‌‌نند. نخستین کنفرانس بين‌‌المللی حقوق 
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بشر در بهار سال 1347 )آوریل- مه 1968 م.( در تهران بر ارتباط حقوق بشردوستانه 
عنوان  با   23 شماره  قطعنامه  تصویب  با  کنفرانس  این  گذاشت.  صحه  بشر  حقوق  و 
»رعایت حقوق بشر در زمان مخاصمات مسلحانه«، »حقوق بين‌‌الملل بشردوستانه را 
دنباله حقوق بشر قرار داد« مجمع عمومی سازمان ملل نیز قطعنامه 2675 را در 9 
از جمعیت غیرنظامی در  به حمایت  بنیادین مربوط  با عنوان »اصول  دسامبر 1970 
زمان مخاصمات مسلحانه« تصویب كرد که در آن آمده است: »حقوق بنیادین بشر، 
زمان  در  بیان شده‌اند،  بين‌‌المللی  اسناد  در  و  مقرر  بين‌‌الملل  در حقوق  که  گونه  آن 
بشر،  حقوق  بين‌‌المللی  معاهدات  همه  اجراست«.  قابل  همچنان  مسلحانه  مخاصمات 
به شکلی کیسان از حقوقی با عنوان »حقوق بنیادین« یاد ميک‌‌نند. این حقوق هسته 
سخت حقوق بشر را تشیکل مي‌‌دهد و در همه حال و همه وقت باید رعایت شود. از این 
حقوق در پروتکل‌های الحاقی با عنوان »تضمین‌های اساسی« و در میثاق بين‌‌المللی 
حقوق مدنی و سیاسی با عنوان حقوقی که قابل تخطی و تعطیل‌بردار نیستند، تعبیر 
شده است. دیوان نیز به همین عقیده بود و در نظر مشورتی 8 ژوئیه 1996 خود با 
صراحت اعلام ميک‌‌ند: »حمایت‌های مقرر در میثاق بين‌‌المللی حقوق مدنی و سیاسی 
در زمان جنگ از اجرا باز نمی‌مانند، مگر به‌موجب ماده 4 میثاق که پیش‌بینی ميک‌‌ند 
در صورت بروز خطر عمومی )که موجودیت ملت را تهدید کند( برخی از تعهدات ناشی 
از این سند ممکن است به حالت تعلیق درآید... اصولا حق به محروم نشدن از حیات 
به‌صورت خودسرانه در زمان مخاصمات مسلحانه نیز حقی معتبر و خدشه‌ناپذیر است. 
با این حال، در چنین شرایطی سلب خودسرانه حیات طبق حقوق خاص قابل اجرا در 
مخاصمات مسلحانه تعریف و مشخص مي‌‌شود« )رای مشورتی دیوان، بند 105(. بدین 
ترتیب دیوان با توجه به هر دو شاخه حقوق بين‌‌الملل، حقوق بشر و حقوق بشردوستانه 
زمان  در  و  شود  شمرده  محترم  باید  شرایطی  هر  در  بشر  حقوق  که  ميک‌‌ند  تصریح 

مخاصمات مسلحانه به همراه حقوق بشردوستانه باید به اجرا درآید.
- قابل اجرا بودن حقوق بين‌‌الملل بشر در سرزمین اشغالی فلسطین: اسراییل با این 
ادعا که قواعد حقوق بشر در زمان صلح و صرفا به‌منظور حمایت از شهروندان در برابر 
دولت متبوع آنها اجرا مي‌‌شوند، در رفتار با فلسطینیان خود را پایبند قواعد حقوق بشر 
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ندانسته و مدعی است که رفتار آن در سرزمین‌های اشغالی نباید بر اساس این قواعد 
ارزیابی شود. اسراییل در گزارشات خود به کمیته حقوق بشر نیز از این موضوع دفاع 
کرده و عنوان نموده است که »میثاق )بين‌‌المللی حقوق مدنی و سیاسی( و سایر اسناد 
مشابه حقوق بشر مستقیما در مورد وضعیت‌های حاکم در ... سرزمین‌های اشغالی اجرا 
نمی‌شوند« )رای مشورتی دیوان، بند 110(؛ اما برخلاف این ادعا، گستره و قلمرو اجرایی 
حقوق بشر تمام سرزمین‌های تحت کنترل کشورها را در برمی‌گیرد. برای مثال، میثاق 
بين‌‌المللی حقوق مدنی و سیاسی در بند 1 ماده 2، قلمرو اجرایی خود را به‌صورت زیر 
مشخص ميک‌‌ند: »دولتهای عضو این میثاق متعهد مي‌‌شوند حقوق شناخته‌شده در این 
میثاق را درباره کلیه افراد مقیم در قلمرو و تابع حاکمیتشان بدون هیچ‌گونه تمایزی... 
محترم شمرده و تضمین کنند«. به عقیده دیوان قلمرو اجرایی میثاق شامل افرادی 
است که در سرزمین کی دولت عضو یا خارج از قلمرو ملی اما تحت کنترل و صلاحیت 
آن دولت قرار دارند )رای مشورتی دیوان، بند 108(. دیوان اظهار مي‌كند که صلاحیت 
دولتها قبل از هر چیز صلاحیت سرزمینی است اما گاهی دولتها در خارج از سرزمین 
بين‌‌المللی  میثاق  موضوع  و  هدف  به  توجه  »با  ميک‌‌نند.  صلاحیت  اعمال  خود  ملی 
حقوق مدنی و سیاسی، طبیعی به نظر مي‌‌رسد که دولتهای عضو میثاق، حتی در فرض 
اخیر، ملزم به رعایت مقررات آن باشند«. دیوان اضافه ميک‌‌ند که کارهای مقدماتی و 
رویه مستمر کمیته حقوق بشر این تفسیر را تأيید ميک‌‌نند )رای مشورتی دیوان، بند 
109(. دیوان در مورد میثاق بين‌‌المللی حقوق اقتصادی و اجتماعی نیز همین نظر را 
ابراز مي‌‌كند و به ماده 14 این میثاق استناد ميک‌‌ند. بدین ترتیب، دیوان با رد ادعاهای 
اسراییل نتیجه‌گیری ميک‌‌ند: »سرزمین‌های اشغالی توسط اسراییل بیش از سی سال 
است که تحت صلاحیت سرزمینی اسراییل به‌عنوان قدرت اشغالگر قرار دارند. اسراییل 
ملزم است مقررات  است،  برخوردار  آنها  از  این عنوان  با  اعمال صلاحیت‌هایی که  در 
میثاق بين‌‌المللی حقوق اقتصادی و اجتماعی و فرهنگی را رعایت كند. به‌علاوه اسراییل 
ملزم است در برابر اجرای این حقوق در زمینه‌هایی که صلاحیت به مقامات فلسطینی 

انتقال یافته است، مانعی ایجاد نکند« )رای مشورتی دیوان، بند 112(.
اما بر طبق آنچه گفته شد ساخت دیوار حائل چگونه موجب نقض حقوق بين‌‌الملل 
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بر  بين‌‌الملل حاکم  قواعد حقوق  احصاء  برخلاف منطق خود در  بشر می‌شود؟ دیوان 
تعهدات  از  اسراییل  تخلف  موارد  اعلام  و  ارزیابی  در  فلسطین،  اشغالی  سرزمین‌های 
بين‌‌المللی خود صرفا به نقض برخی از این قواعد درنتیجه ساخت دیوار حائل اشاره 
ميک‌‌ند. اسراییل ملزم است حقوق تضمین‌شده در اسناد بين‌‌المللی حقوق بشر را در 

مورد تمامی افرادی که در سرزمین آن ساکن یا تحت سلطه آن قرار دارند، اجرا كند.
نقض میثاق بين‌‌المللی حقوق مدنی و سیاسی: دیوان در ارزیابی ساخت دیوار حائل 
از منظر حقوق بين‌‌الملل بشر و آثار و تبعات آن برای حقوق بشر مردم فلسطین به 
برخی از مواد میثاق استناد ميک‌‌ند؛ احداث دیوار حائل محدودیت‌های زیادی را برای 
آزادی تردد فلسطینیان در سرزمین‌های اشغالی به وجود آورده است. هزاران فلسطینی 
که خانه و زمین‌هایشان مابین دیوار حائل و خط سبز قرار گرفته است، باید از ارتش 
دسترسی  خود  زمین‌های  و  خانه  به  بتوانند  كه  بگیرند  عبور  کارت  اسراییل  اشغالگر 
داشته باشند، یا به مدرسه بروند. کسانی که در این مناطق کار ميک‌‌نند اما در جای 
دیگری سکونت دارند، به کارت عبور و مرور خاصی نیاز دارند. هزینه تهیه این مجوز 
سنگین است و امکان دارد به دلایل »صرفا امنیتی و بدون هیچ توضیحاتی از صدور 
کارت جلوگیری شود. در مورد برخی افراد این مجوز به‌صورت روزانه یا برای چند روز 
یا چند ماه صادر مي‌‌شود« طبق تخمین سازمان عفو بين‌‌الملل، حقوق بشر ‌کیمیلیون 
آنها  اساسی  حقوق  و  گرفته  قرار  حائل  دیوار  ساخت  تحت‌الشعاع  فلسطینیان  از  نفر 
نقض خواهد شد.« دیوان معتقد است که علاوه بر آزادی تردد مردم فلسطین، آزادی 
دسترسی آنان به اماکن مقدس نیز به‌طور فاحش نقض شده است. دیوان با اشاره به 
در  که  ميک‌‌ند  تصریح  عثمانی  امپراتوری  دوران  در  مقدس  اماکن  جایگاه  و  وضعیت 
ماده 13 منشور نمایندگی فلسطین، آزادی دسترسی به اماکن مقدس مذهبی و انجام 
فرایض دینی تضمین شده بود. پس از تقسیم فلسطین، در قطعنامه  181 کی فصل 
به مکان‌های مذهبی اختصاص یافته و آزادی دسترسی، بازدید و زیارت آنها مطابق با 
حقوق موجود برای تمامی ساکنان فلسطین تضمین شده است )رای مشورتی دیوان، 
بین  موافقت‌نامه آتش‌بس 1949  از جنگ سالهای 1948-1949 در  بعد  بند 129(. 
اردن و اسراییل که عملًا به‌عنوان معاهده صلح با آن رفتار مي‌‌شود، اسراییل متعهد شد 
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آزادی دسترسی به اماکن مقدس را تضمین کند. به‌علاوه در بند 1 ماده 19 معاهده 
صلح 1994 بین اسراییل و اردن مجددا این تعهد مورد تایکد قرار گرفت.

اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی: ساخت دیوار حائل  نقض میثاق بين‌‌المللی حقوق 
تأثیرات منفی بسیار شدیدی بر تولیدات کشاورزی فلسطینیان به همراه داشته است. 
بر اساس گزارش کمیته ویژه تحقیق در مورد اقدامات اسراییل »حدود 10000 هکتار 
اسراییل  اشغالگر  ارتش  باختری توسط  از زمین‌های کشاورزی بسیار حاصلخیز کرانه 
مصادره و در مرحله اول ساخت دیوار تخریب شده است. ساخت دیوار موجب از بین 
آب...  چاه‌های  و  زیتون  باغهای  کشاورزی،  زمین‌های  به‌ویژه  فلسطینیان  اموال  رفتن 
شده است که ده‌ها هزار فلسطینی برای ادامه حیات به آنها وابسته بودند. گزارشگر ویژه 
وضعیت حقوق بشر در سرزمین‌های اشغالی فلسطین نیز همین اظهارات را در گزارش 
سال 2003 خود ذکر كرده است. )به نقل از رای مشورتی دیوان، بند 133(. به‌علاوه 
دیوار حائل مشکلات روزافزونی را برای دسترسی مردم فلسطین به خدمات بهداشتی، 
مؤسسات آموزشی، تامین منابع آب و... ایجاد کرده است. دیوان معتقد است که ساخت 
دیوار حائل به حقوق اساسی اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی مردم فلسطین لطمه وارد 
)حق   11 فرزندان(،  و  خانواده  به  کمک  و  )حمایت   10 کار(،  )حق   6 مواد  و  كرده 
برخورداری از سطح مناسب زندگی(، 12 )حق بهداشت( و 13 و 14 )حق آموزش( 

میثاق بين‌‌المللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی را نقض كرده است.
با ساخت  اسراییل  نقض کنوانسیون حقوق کودک 1989: دیوان معتقد است که 

دیوار حائل مواد 16، 24، 27 و 28 کنوانسیون حقوق کودک را نقض كرده است.

مشروعیت ساخت دیوار حائل از منظر دیوان عالی اسراییل
در زمینه مشروعیت ساخت دیوار حائل دو رای موردتوجه و بررسی قرار می‌گیرد: 
شورای  شکایت  در  اسراییل  عالی  دیوان  که   2004 سال  ژوئن   24 مورخ  رای  کیی 
روستای »بی سورکی« علیه حکومت اسراییل و فرماندار نظامی در کرانه باختری صادر 
کرده است؛ که این رای تقریبا دو هفته قبل از صدور نظریه مشورتی دیوان بین‌المللی 
رای  دیگر،  رای  است.  شده  صادر   )2004 ژوئن   9( حائل  دیوار  مورد  در  دادگستری 
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دیوان عالی اسراییل در تاریخ 15 سپتامبر 2005 است. این رای در مورد اهالی شهرک 
یهودی‌نشین »الفی مناش« است که تقریبا بیش از کی سال بعد از صدور رای مشورتی 

دیوان بین‌المللی دادگستری صادر شده است.
از زمانی که ساخت دیوار حائل در سرزمین‌های اشغالی در سال 2003 آغاز شد، 
به‌واقع  پذیرفت.  صورت  اسراییل  رژیم  اقدام  این  مقابل  در  بسیاری  عکس‌العمل‌های 
اعتراض‌های بین‌المللی بسیاری چه از رهگذر قطعنامه‌های مجمع عمومی سازمان ملل 
و چه  دیوار  توقف ساخت  و درخواست  اسراییل  رژیم  اقدام  این  متحد در محکومیت 
از دیوان بین‌المللی دادگستری توسط مجمع عمومی )که  درخواست نظریه مشورتی 
در بالا موردبررسی قرار گرفت( در مورد ابعاد حقوقی ساخت دیوار صورت گرفت؛ اما 
در کنار ابعاد بین‌المللی قضیه، در سطح داخلی هم در سرزمین‌های اشغالی اعتراضات 
ساکنان سرزمین  از  تعدادی  و  گرفت  اسراییل صورت  اقدام  و  این طرح  علیه  زیادی 
یعنی  داخلی  مراجع  به  این سرزمین  در  دیوار حائل  و ساخت  علیه طراحی  اشغالی، 
اقدام اسراییل  این طریق  از  مراجع قضایی اسراییل شکایت نموده و سعی کردند که 
را در ساخت دیوار حائل مورد ایراد حقوقی و قضایی قرار دهند. پرونده اول که بیشتر 
محور بحث را تشیکل می‌دهد، پرونده‌ای است که رای آن در ژوئن سال 2004 مطابق 

با 4 تیرماه سال 1383 صادر شد.
شورای روستای »بی سورکی«، کیی از روستاهایی که بر سر راه عبور دیوار حائل 
قرار گرفته بود، شکایت خود را علیه دولت اسراییل و فرماندار نظامی کرانه باختری 
مطرح میک‌ند. فرماندار نظامی در کرانه باختری در چندین منطقه از جمله در منطقه 
»جواد« و منطقه »ساماریا« دستورالعمل‌ها و فرامین خاصی را برای تملک اراضی آن 
منطقه جهت ساخت دیوار صادر کرده بود. این زمین‌ها که مالیکت خصوصی داشتند، 
برای اینکه دیوار از آنها عبور کند یابد مالیکتشان سلب می‌شد. توجیهی که فرماندار 
نظامی منطقه کرانه باختری و رژیم اسراییل در مقابل اعتراضات ساکنان مناطق اشغالی 
مطرح میک‌ردند، ممانعت و جلوگیری از اقدامات و فعالیت‌های تروریستی بود )البته 
آنها(. در حقیقت رژیم اسراییل در مقابل مردم سرزمین‌های اشغالی توجیهی  به‌زعم 
امنیتی را برای ساخت دیوار حائل ارایه میک‌رد و همواره تایکد داشت که این دیوار 
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از طریق ساخت  اصرار داشت  اسراییل  قلمداد شود.  نوعی مرزبندی  نباید  به‌هیچ‌وجه 
دیوار در مقام تحصیل سرزمین و ضمیمه سازی مناطق اشغالی به اسراییل برنیامده و 
یگانه هدفش حفظ امنیت آن کشور، دفاع از شهروندان اسراییلی و نیز دفاع از ساکنان 
سرزمین اشغالی در مقابل خطراتی است که به‌واسطه حملات تروریستی آنها را تهدید 
میک‌ند. همان زمان، فرماندار نظامی کرانه باختری تایکد کرد که در طراحی و ساخت 
به  اشغالی  مناطق  و  روزمره  زندگی  بر  دیوار  آثار سوء ساخت  تا  دیوار تلاش میک‌ند 

حداقل ممکن کاهش پیدا کند.
دیوار حائل در بسیاری از موارد از زمین‌های دارای مالیکت خصوصی عبور میک‌رد؛ 
بنابراین مقرراتی به تصویب رسید که در اینگونه موارد فرماندار نظامی با سلب مالیکت از 
زمین‌های خصوصی افراد به ایشان غرامت پرداخت کند و یا در صورت امکان زمین‌های 
ملک  هر  مورد  در  هنگامیک‌ه  دهد.  قرار  آنها  اختیار  در  دیگری،  جای  در  را  معوضی 
خصوصی فرمان ضبط و مصادره توسط فرماندار نظامی صادر می‌شد، تصمیم به سلب 
مالیکت اتخاذ و به مالک ابلاغ می‌گردید. همچنین به مالک اجازه داده می‌شد تا ظرف 
کی هفته اعتراض خود را به فرماندار نظامی کرانه باختری تحویل دهد. سپس به مدت 
کی هفته فرماندار نظامی تلاش میک‌رد تا بتواند با مالک خصوصی زمین‌هایی که دیوار 
حائل از آن عبور میک‌ند به‌نوعی مصالحه و تفاهم دست پیدا کند. این مصالحه یا با 
چانه زدن بر سر قیمت زمین و یا در قبال واگذاری زمین معوض در جای دیگر صورت 

می‌پذیرفت.
اگر میان فرماندار نظامی کرانه باختری و مالک زمین، توافقی حاصل نمی‌شد، مالک 
می‌توانست ظرف مدت کی هفته شکایات خودش را به دادگاه عالی اسراییل تقدیم کند. 
در موارد زیادی، میان فرماندار نظامی کرانه باختری و مردم روستای »بی سورکی« 
چنین تفاهمی حاصل نمی‌شد و شورای روستای بی سورکی از جانب مردم شکایت 

خود را تقدیم دیوان عالی اسراییل کرد.
شورا و یا بهتر است بگوییم اهالی روستای »بی سورکی« در شکایات خودشان که 
دستورالعمل‌هایی  و  فرامین  که  نمودند  تایکد  گردید،  تقدیم  اسراییل  عالی  دیوان  به 
که مبنی بر ضبط و مصادره زمین‌های کشاورزی و زراعی صادر شده غیرقانونی است؛ 
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چراکه فرماندار نظامی چنین اختیاراتی ندارد که بتواند به اقدامات قضایی مبادرت ورزد 
و زمین‌های خصوصی افراد را مورد مصادره قرار بدهد. از سوی دیگر خواسته دومی که 
شورای روستای بی سورکی در دیوان عالی اسراییل مطرح کردند به مسیر عبور دیوار 
برمی‌گشت که در مورد روستای بی سورکی مسیر دیوار به‌گونه‌ای در نظر گرفته شده 
بود که صدمات و خسارات زیادی را به مردم وارد میک‌رد. مسیر دیوار به‌گونه‌ای است 
که اهالی این روستا به زمین‌های کشاورزی خود دسترسی ندارند و یا دسترسی به آن 
زمینهای‌شان بسیار دشوار می‌شود. مردمی که زندگی‌شان اصولا بر کشاورزی و درآمد 
نظامی کرانه  فرماندار  اگرچه در مقررات مصوب  است.  پایه‌گذاری شده  آن  از  حاصل 
باختری امکان اخذ مجوز برای عبور از دیوار یا راه‌های ورودی و خروجی آن در نظر 
گرفته شده است اما تشریفات اخذ مجوز، آنچنان بوروکراتکی و پیچیده است که به 
حق آنها در دسترسی به زمین‌های کشاورزی‌شان لطمه وارد میک‌ند. علاوه بر آن مردم 
این روستا مدعی بودند که اقدام اسراییل در گذراندن مسیر دیوار از روستاهای آنها، 
دسترسی به آب آشامیدنی و چاه‌های آب برای کشاورزی را با مانع مواجه میک‌ند و در 
»خان زیتون« و سایر نقاط درختان مثمر در منطقه را در معرض خطر خشک شدن 
قرار می‌دهد. همچنین مانع توسعه روستاهای این منطقه می‌شود و باعث می‌گردد که 
مردم این روستا در دسترسی به خدمات پزشکی در بیت‌المقدس شرقی با مشکل و مانع 
مواجه شوند. از طرف دیگر کودکان نمی‌توانند به مدارس دسترسی پیدا کنند چون در 
این روستا مدرسه‌ای برای پوشش دادن کودکان وجود نداشت، بنابراین ناچار بودند به 
روستاهای همجوار بروند. همچنین در مورد حضور دانشجویان در دانشگاه، دیوار حائل 

مشکلات و موانعی ایجاد میک‌رد.
فقط  باختری  کرانه  نظامی  فرماندار  بی سورکی(  روستای  )اهالی  خواهانها  به‌زعم 
در مقام رفع نیازهای دولت اشغالگر برآمده و به‌هیچ‌وجه نیازها و خواسته‌های ساکنان 
سرزمین‌های اشغالی را موردتوجه قرار نداده است. خواهان‌ها اصرار داشتند که ضرورت 
نظامی، ساخت دیوار حائل در این منطقه را توجیه نمیک‌ند و ادعاهای امنیتی که دولت 
اسراییل و فرماندار نظامی کرانه باختری مطرح میک‌نند تنها سرپوشی برای ضمیمه 

سازی این مناطق به دولت اسراییل به‌صورت دوفاکتوست و عملی نمی‌باشد.
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در شکایت خواهانها کی سری ایرادهای شکلی هم مطرح بود. از جمله اینکه مهلت 
اعتراضی )مهلت کی هفته‌ای( که فرماندار نظامی در نظر گرفته بود بسیار ناچیز بوده و 
آنها را در تهیه مدارک و لوایح برای مراجعه به دیوان عالی اسراییل با مشکل مواجه کرد. 
از سوی دیگر ایجاد دیوار حائل در این منطقه کی نوع مجازات و تنبیه جمعی است که 
طبق حقوق بین‌الملل بشردوستانه ممنوع شمرده شده است. درنهایت با وجود اصراری 
که دولت اسراییل در مورد ماهیت موقتی دیوار مطرح کرده است، عملا دیوار حائل در 

منطقه اشغالی، ماهیتی دایمی داشته و موقتی بودن آن ادعایی بیش نبود.
هنگامیک‌ه دیوان عالی اسراییل وارد رسیدگی شد، خوانده )فرماندار نظامی کرانه 
باختری و دولت اسراییل( هر کی به‌صورت جداگانه قصد و تمایل خود را برای تغییر 
مسیر دیوار ابراز کرده و اعلام داشتند که از زمان مراجعه این افراد به فرماندار نظامی 
کرانه باختری، عملا تلاش شده که مسیر دیوار تا حدی تغییر پیدا کند. دیوان با استماع 
نظرات فرماندار نظامی کرانه باختری و دولت اسراییل که ادعاهای خواهانها را به دلایل 

مختلف خصوصا دلایل نظامی و امنیتی مطرود قلمداد میک‌ردند، وارد رسیدگی شد.
تایکد نمود منطقه‌ای که مورد مناقشه است و ساخت  ابتدا  دیوان عالی اسراییل، 
دیوار حائل در آنجا مورد اعتراض قرار گرفته، منطقه‌ای است تحت اشغال نظامی و تابع 
مقررات کنوانسیون 1907 لاهه )راجع به قوانین و عرفهای جنگ زمینی( و کنوانسیون 

چهارم 1949 ژنو در مورد حمایت از اشخاص غیرنظامی در زمان جنگ.
دیوان عالی اسراییل تایکد کرد که ماده 52 کنوانسیون 1907 لاهه؛ ایجاب میک‌ند 
که فرماندار نظامی کرانه باختری، در اقدامات خود باید میان نیازهای نیروهای نظامی 
و امنیتی اسراییل، با نیازها و احتیاجات ساکنان سرزمین اشغالی موازنه ایجاد کند و 
به‌هیچ‌وجه حق ضمینه سازی منطقه  اشغالگر  تایکد میک‌ند که قدرت  این مورد  در 
تحت اشغال خود به کشور اسراییل را ندارد و از زمینه‌سازی انضمام آن منطقه، چه 
به‌صورت دوژوره و چه به‌صورت دوفاکتو، عملی ممنوع می‌باشد. دیوان عالی، تایکد نمود 
که دولت اسراییل نمی‌تواند در آن منطقه با ساخت دیوار حائل، مرزهای دایم ایالتی 
ایجاد کند و اختیارات فرماندار نظامی در این مورد، اختیاراتی خاص و موقتی است، 
کما اینکه اشغال نظامی ماهیتا اقدامی موقتی به شمار می‌آید که در طول آن دوره فقط 
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حاکمیت دولت ذیربط به حالت تعلیق درآمده و به‌هیچ‌وجه به قدرت یا دولت اشغالگر 
منتقل نمی‌شود.

دیوان عالی اسراییل، با توجه به صلاحیت‌ها و اختیاراتی که از سوی دولت اسراییل 
به فرماندار نظامی کرانه باختری تفویض شده است، به این نتیجه رسید که ساخت دیوار 
و بررسی ابعاد نظامی و امنیتی آن در حیطه صلاحیت فرماندار نظامی کرانه باختری 
زمین‌های  مالیکت  سلب  دلیل  به  را  باختری  کرانه  نظامی  فرماندار  نمی‌توان  و  است 
کشاورزان، به تجاوز از حدود اختیاراتش متهم کرد زیرا طبق قوانین داخلی اسراییل، 
چنین اختیاراتی به فرماندار نظامی کرانه باختری تفویض شده است؛ اما نکته قابل‌توجه، 

در مورد مسیر ساخت دیوار است.
دیوان عالی اسراییل، تایکد کرد که ماده 43 کنوانسیون 1907 لاهه، قدرت اشغالگر 
را مکلف میک‌ند که به حفظ نظم و حیات عمومی ساکنان سرزمین اشغالی اهتمام ورزد 
و در این مورد، میان منافع ساکنان سرزمین اشغالی و نیازهای نظامی و امنیتی دولت 
اشغالگر موازنه پدید آورد. مورد اول ماهیتی انسانی و بشردوستانه و مورد دوم سرشتی 
کاملا نظامی دارد. دیوان عالی اسراییل، همچنین به مواد 46 کنوانسیون 1907 لاهه 
و ماده 27 کنوانسیون چهارم 1949 ژنو استناد نموده و تایکد میک‌ند که با تلفیق این 
دارای  اشغالی  در سرزمین  اشغالگر  قدرت  که  می‌شود  گرفته  نتیجه  کیدیگر،  با  مواد 
تعهدات سلبی و ایجابی است؛ هم باید مانع تعرض به جان و اموال ساکنان سرزمین 
اشغالی شود و نیز خود، باید از چنین امری اجتناب ورزد. دیوان عالی تایکد میک‌ند 
که حقوق بین‌الملل و اصول بنیادین نظام حقوقی اسراییل، اصل تناسب را نقطه تعادل 
ضرورت‌های نظامی و مقتضیات بشردوستانه در سرزمین‌های اشغالی قرار داده است؛ 
یعنی اصل تناسب در مورد ساخت دیوار حائل و مسیری که دیوار از آن عبور میک‌ند 
باید موردتوجه قرار گیرد. دیوان در این وضعیت این سوال اساسی را مطرح میک‌ند که 
انتخاب شده توسط فرماندار نظامی برای ساخت دیوار، آیا بهترین مسیر برای  مسیر 
نیل به اهداف نظامی و امنیتی با کمترین صدمه به ساکنان سرزمین اشغالی است؟ آیا 

مسیر جایگزین بهتری برای عبور دیوار وجود ندارد؟
دیوان ابتدا تایکد میک‌ند در مورد مسیر ساخت دیوار، ملاحظات انسان دوستانه از 
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وزن و مرتبه بالایی برخوردار هستند و در این مورد، مسئله مهم تناسب میان ملاحظات 
امنیتی و نظامی مختلف نیست؛ بلکه تناسب میان ملاحظات نظامی و ملاحظات انسان 
کی  دارد؛  وجود  مورد  این  در  که  هم  استانداردی  می‌شود.  مطرح  که  است  دوستانه 

استاندارد شخصی و وابسته به نظر فرماندار نظامی نیست.
استاندارد و تناسب در این رای کی معیار عینی است که با توجه به اوضاع‌واحوال و 
نیازهای مردم سرزمین اشغالی مشخص می‌شود. دیوان عالی اسراییل در اینجا مسیری 
متفاوت از دیوان بین‌المللی دادگستری را در پیش می‌گیرد و برخلاف دیوان بین‌المللی 
مورد  در  کلی  به‌صورت  نه  دیوار  بودن ساخت  متناسب  که  اعلام میک‌ند  دادگستری 
کل دیوار؛ بلکه در مورد هر حوزه و منطقه جغرافیایی به‌صورت جداگانه و مجزا باید 

موردتوجه قرار بگیرد؛ روستا به روستا، شهر به شهر و منطقه به منطقه.
دیوان عالی تایکد میک‌ند؛ در مورد مسیر 5/5 یکلومتری که دیوار از غرب و جنوب 
شرقی روستاهای »بی سورکی« و »بی دو« عبور میک‌ند، طبق تحقیقات و بررسی‌های 
دیوان، خسارات وارد به این روستاها در اثر عبور مسیر دیوار بسیار زیاد، زائد و غیرمتناسب 
است و با بررسی جنبه‌های مختلف قضیه، به این نتیجه می‌رسد که فرماندار نظامی با 
تعیین مسیر دیوار در این منطقه، تعهدات اسراییل طبق حقوق بین‌الملل بشردوستانه 
را نادیده گرفته و بنابراین رژیم اسراییل تعهدات خود را در این مورد نقض کرده و باید 
مسیر دیگری برای عبور دیوار انتخاب شود. همچنین در مورد مسیر دیوار که از شرق 
روستاهای »بی دو« »بیت الاجزاء« و »بیت داکو« عبور میک‌ند، دیوان عالی اسراییل 
باز هم نتیجه گرفت که در مقایسه با مسیرهای جایگزین، به‌هیچ‌وجه عبور این دیوار 
متناسب با خسارات وارده به ساکنان سرزمین اشغالی در این منطقه نیست و ازاین‌رو 
دستورالعمل‌ها و فرامینی که فرماندار نظامی کرانه باختری در این مورد صادر کرده 

باطل و بی‌اعتبار است و باید مسیر دیگری برای عبور دیوار انتخاب شود.
بین‌المللی دادگستری در 9  از صدور رای مشورتی دیوان  بعد  نیز  پرونده دیگری 
عالی  دیوان  شد.  مطرح  اسراییل  عالی  دیوان  در  حائل  دیوار  مورد  در   2004 ژوئن 
اسراییل در رای مورخ 15 سپتامبر سال 2005 در مورد شهرک یهودی‌نشین »الفی 
مناش« که علیه نخست‌وزیر و دیگر مقامات اسراییل مطرح شد، بهک‌رات در رای خود 
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به رای مشورتی دیوان بین‌المللی دادگستری در قضیه دیوار حائل ارجاع داده است و 
در بسیاری از موارد مفاد رای مشورتی دیوان را موردپذیرش قرار داده و دولت اسراییل 

را به تغییر مسیر دیوار ملزم نموده است.

نتیجه‌گیری
فشارهای بین‌المللی زیادی که قبل و بعد از صدور رای مشورتی دیوان بین‌المللی 
دادگستری در قضیه دیوار حائل متوجه رژیم اسراییل در طراحی، شروع و ادامه ساخت 
دیوار حائل گردید، دیوان عالی اسراییل را بر آن داشت که در استدلال و مقدمه‌چینی 
آرای خود، به ملاحظات بشردوستانه توجهی ویژه مبذول دارد و در این پرونده‌ها، رژیم 
اسراییل را به تغییر مسیر ساخت دیوار محکوم کند. اگر دیوان بین‌المللی دادگستری 
با  مغایر  را  آن  و  کرده  قلمداد  غیرقانونی  را  اشغالی  سرزمین  در  حائل  دیوار  ساخت 
تعهدات بین‌المللی اسراییل دانسته است؛ اما دیوان عالی اسراییل به‌هیچ‌وجه متعرض 
مشروعیت نفس ساخت دیوار در سرزمین اشغالی نشده و آن را حق دولت اسراییل 
دانسته است. تنها در موارد محدودی دیوان عالی اسراییل حکم به تغییر مسیر دیوار 
صادر کرده است تا آثار و تبعات سوء ساخت دیوار برای ساکنان سرزمین اشغالی به 

حداقل تغییر پیدا کند.
دلیل تفاوت آراء میان دیوان بین‌المللی دادگستری در رای مشورتی 2004 و دیوان 
عالی اسراییل در آراء سال 2004 و 2005 را از دو جهت می‌توان مورد تامل قرار داد. 
دیوان  از  متحد  ملل  سازمان  عمومی  مجمع  که  است  کلی  سوال  علت  به  ‌کیسو  از 
اما  است؛  پرسیده  کل،  در  دیوار  ساخت  حقوقی  آثار  به  راجع  دادگستری  بین‌المللی 
دعاوی‌ای که نزد دیوان عالی اسراییل مطرح شده، صرفا مسیر خاصی که دیوار حائل 
از آن عبور میک‌ند، اقدام رژیم اسراییل و فرماندار نظامی کرانه باختری را مورد چالش 
قرار داده است. از سوی دیگر نباید فراموش کرد که دیوان عالی اسراییل، محیط در 
نظام داخلی اسراییل و جزیی از پکیره این رژیم محسوب می‌گردد؛ درحالیک‌ه دیوان 
بین‌المللی دادگستری رکن قضائی اسراییل محسوب نمی‌شود. دیوان کی مرجع قضایی 
بین‌المللی است که تلاش کرده تا با نظریه مشورتی خود نه از منافع رژیم اسراییل بلکه 



102

 فصلنامه مطالعات خاورمیانه، اسراییل‌شناسی-آمریکاشناسی، سال هجدهم، شماره سوم و چهارم، پاییز و زمستان 1396

از حریم حقوق بین‌الملل حراست کند. دیوان عالی اسراییل قطعا در اعلام حاکمیت 
در  ژنو   1949 کنوانسیون  و  لاهه   1907 کنوانسیون  بین‌المللی،  بشردوستانه  قواعد 
در  دیوار  بودن ساخت  نامتناسب  و  سازی  ممنوعیت ضمیمه  اشغالی،  مورد سرزمین 
موارد خاص، متاثر از دیدگاه حقوقی جامعه بین‌المللی بوده است که بیش از همه در 
سال  مشورتی  نظریه  نیز  و  دولتها  رسمی  اعتراض‌های  عمومی،  مجمع  قطعنامه‌های 

2004 دیوان بین‌المللی دادگستری نمود پیدا کرده است.
سخن پایانی اینکه؛ شاید بسیار دور از انتظار باشد که دیوان عالی اسراییل با وجود 
استقلال قضایی در محاکم داخلی خود، نفس ساخت دیوار در سرزمین اشغالی را مورد 
پالش قرار دهد اما لزوم تغییر مسیر دیوار که مورد حکم دیوان عالی اسراییل قرار گرفته 
است، نباید در سطح نظام قضایی اسراییل، دستاورد اندکی تلقی گردد. دستاوردی که 

بیش از همه تحت‌فشار جامعه بین‌المللی حاصل شده است.

 فهرست منابع در دفتر فصلنامه موجود می‌باشد.


